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1 Innledning

Denne rapporten er den siste av i alt sju rapporter i en fglgeevaluering av Kunnskapsdepartementets
strategi Kompetanse for fremtidens barnehage. Fglgeevalueringen har Igpt siden 2014, og avsluttes varen
2022. De g@vrige seks rapportene som er levert i prosjektet er beskrevet kort under, og vi viser til (Sivertsen,
Janninger, Ljunggren og Lorentzen 2021) for flere detaljer.

Delrapport 1 (Haugset, Osmundsen, Caspersen, Haugum og Ljunggren, 2016)

Analyse av implementeringen av strategien, samt deltakerundersgkelser for kompetansetiltakene
Arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning (ABLU) og Tilleggsutdanning i
barnehagepedagogikk (TIB).

Delrapport 2 (Haugum med flere, 2017)

Deltakerundersgkelsene pa ABLU og TIB ble repetert, samt at de fire
kompetanseutviklingstiltakene Barnehagebasert kompetanseutvikling, Barnehagefaglig
grunnkompetanse, Fagbrev og Kompetansehevingsstudier for assistenter og fagarbeidere ble
evaluert.

Delrapport 3 (Naper med flere, 2018)

Satte sgkelys pa kompetanseutviklingstiltaket Barnehagebasert kompetanseutvikling, samt
evalueringer av Fagskoleutdanningen for oppvekstfag og Tilretteleggingsmidler for lokal
prioritering fra Statsforvalteren. | tillegg inkluderte rapporten deltakerunderspkelser for ABLU og
for fagskoleutdanningen.

Delrapport 4 (Haugset med flere, 2019)

En analyse av etableringen av samstyringsstrukturen Regional ordning for kompetanseutvikling i
barnehagen i fylkene, samt en dokumentanalyse av studie- og emneplaner for Lederutdanning
for styrere i barnehagene.

Delrapport 5 (Sivertsen, Ljunggren og Janninger, 2020)
En analyse av partnerskapene i Regional ordning, kompetansebehovskartlegging og utgvelse av
Regional ordning i en tidlig fase i fem fylker.

Delrapport 6 (Sivertsen med flere, 2021)
En sammenstilling og dragfting av sentrale funn som er gjort i de fem fgrste rapportene.

Felgeevalueringen har vaert gjennomfgrt av Trgndelag Forskning og Utvikling (TFoU), Dronning Mauds
Minne Hggskolen (DMMH) og NTNU Samfunnsforskning i perioden 2015-2019. TFoU (kjgpt av SINTEF i
2021) og DMMH har i tillegg gjort evalueringer i 2020 og 2021. Denne sluttrapporten i prosjektet er
forfattet av forskere ved SINTEF Digital InnoCamp (tidligere TFoU).

1.1 Strategien Kompetanse for fremtidens barnehage

Strategien Kompetanse for fremtidens barnehage 2018-2022 stgtter opp om implementering av
rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver (Rammeplanen, 2017). Strategien ble fgrst lansert i
2014 (Kunnskapsdepartementet, 2013), og ble revidert i 2017 (Kunnskapsdepartementet, 2017).

Den legger til grunn at kvalitetsutvikling i barnehagen innebaerer en stadig utvikling av personalets
kompetanse, og har som hovedmal a sikre alle barn et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet.
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Sentralt i strategien star et nytt system av karriereveger for alle ansattgrupper i barnehagen, med en rekke
individuelle og kollektive kompetansetiltak rettet mot ulike ansattgrupper (se figur 1.1). Noen av disse
kompetansetiltakene har eksistert ogsa fgr strategiperioden, mens andre er lansert og videreutviklet
undervegs. De individuelle kompetansetiltakene retter seg mot enkeltpersoner i ulike ansattgrupper i
barnehagene, mens det kollektive tiltaket barnehagebasert kompetanseutvikling er basert pa
leeringsprosesser i hele kollegiet pa tvers av ansattgrupper. Kollektive kompetanseutviklingsprosesser skal
ses i sammenheng med individuell kompetanseheving.

Strategidokumentet Kompetanse for fremtidens barnehage beskriver ogsa barnehagemyndighetenes,
barnehageeiers, styrers, og pedagogiske lederes roller i arbeidet med a utvikle barnehagepersonalets
kompetanse. | den reviderte versjonen av dokumentet fra 2017 lanseres dessuten nye regionale strukturer
for samarbeid og samstyring av arbeidet med kompetanseutvikling (Regional ordning).

Sentrale delmal i strategien Kompetanse for fremtidens barnehage er at:

e andelen barnehagelzerere i barnehagen gker

e andelen barne- og ungdomsarbeidere i barnehagen gker

e alle ansatte i barnehagen far mulighet til videreutdanning

e flere barnehagelaerere i barnehagen har kompetanse pa mastergradsniva

e alle barnehager utvikler sin pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert
kompetanseutvikling

Prosjektnummer Rapportnummer Versjon 6 av 62
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Figur 1-1: Oversikt over kompetansetiltak i Kompetanse for fremtidens barnehage 2018-2022 for de ulike
ansattgruppene i barnehagene (Kunnskapsdepartementet, 2017, s. 23).

1.2 Problemstilling og avgrensninger
Rapporten tar for seg hovedproblemstillingen:

Hvordan har strategien Kompetanse for fremtidens barnehage (i hele perioden 2014-2022)
bidratt til mdlet om at alle barn fdr et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet?

Denne problemstillingen er definert av oppdragsgiver, og i samarbeid med oppdragsgiver er det ogsa gjort
operasjonaliseringer og tydelige avgrensninger for a sikre at prosjektet kunne handteres innenfor de
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gkonomiske rammene som var satt (se vedlegg 1). En viktig avgrensning er at vi i de empiriske analysene
begrenser oss til hvordan barnehager som organisasjoner forholder seg til strategien. Vi har ikke samlet
data om barns erfaringer med barnehagen og dens kvalitet. Store deler av det empiriske materialet som er
samlet inn varen 2022, er basert pa intervjuer med regionale og lokale ngkkelinformanter som forventes a
ha god oversikt over barnehagesektoren i sitt omrade. Sa langt det har vaert mulig, er analysene basert pa
gjenbruk og nye analyser av tidligere innsamlede data.

1.2.1 Sentrale begreper

Oppdragsgiver har gnsket at evalueringen i fgrste rekke skulle ta for seg hvor treffsikker Kompetanse for
fremtidens barnehage har vaert nar det gjelder a fremme og jevne ut forskjeller i prosesskvalitet mellom
barnehager. Dette henger ngye sammen med strategiens hovedmal om 3 sikre alle barn et likeverdig
barnehagetilbud av hgy kvalitet. Nar det gjelder strukturkvalitet er analysen begrenset til 3 se pa ansattes
formelle utdanning og oppfyllelse av forskrifter pa dette omradet, sa langt det lar seg gjgre innenfor
rammene av de avtalte empiriske undersgkelsene.

Med treffsikkerhet forstar vi i denne sammenhengen i hvor stor grad ogsa barnehager med utfordringer
med kvaliteten pa tjenestene inkluderes og deltar i kompetansetiltakene i Kompetanse for fremtidens
barnehage. Dette kan vaere barnehager som av ulike arsaker sliter med a fa til gode laerings- og
utviklingsprosesser i personalet der relasjoner og det a stgtte barns utvikling star i sentrum (naert knyttet
til prosesskvalitet), eller barnehager som sliter med a rekruttere og beholde kompetent ngkkelpersonell
(strukturkvalitet).

Barnehagekvalitet er et sasmmensatt begrep med flere dimensjoner. Det er vanlig a dele det i henholdsvis
prosess- og strukturkvalitet som beskrevet her av Gotvassli (2020, s. 41):

Med strukturkvalitet menes da farst og fremst det som kan telles og mdles i barnehagen. Slike
strukturvariabler vil typisk vaere barn per ansatt, kvadratmeter lekeareal per barn, budsjett, formell
utdanning, arkitektur og andre fysiske forhold. Prosesskvaliteten er, som navnet sier, de prosesser
og samhandlinger som finner sted i barnehagen. Det dreier seg om hvordan barnehagens
pedagogiske oppdrag gitt giennom lov om barnehager og rammeplanen gjennomfgres i praksis,
hvilke relasjonelle erfaringer barn gj@r seg med andre barn og voksne i barnehagen, omsorgen for
barna og deres medvirkning i egen barnehagehverdag. Dette er en type prosesskvalitet som star
sentralt i den norske og nordiske barnehagen.

1.2.2 Forskningsspgrsmal
Fglgende forskningsspgrsmal med tilhgrende avgrensninger besvares i rapporten:

e Hvordan stgtter tiltak i Kompetanse for fremtidens barnehage opp om barnehagers
prosesskvalitet?

0 Gjennom a tilfgre barnehagelaerere, styrere, fagarbeidere og assistenter relevant
kompetanse?

0 Gjennom a sette barnehageansatte med sveert ulikt kompetansemessig utgangspunkt i
stand til 3 delta aktivt i kollektive didaktiske utviklingsprosesser i barnehagen?

e Hvor treffsikker har Kompetanse for fremtidens barnehage, og da spesielt Regional ordning, veert i
a na fram til barnehager som har utfordringer med a skape hgy prosesskvalitet?

O Rapporten ser mest pa arbeidet innenfor rammene av Regional ordning (barnehagebasert
kompetanseutvikling og bruk av statlige kompetansemidler til andre regionale tiltak)

Prosjektnummer Rapportnummer Versjon 8 av 62
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0 Ogsa Videreutdanning for barnehagelaerere og Lederutdanning for styrere er tiltak der
treffsikkerhet i forhold til prosesskvalitet er relevant. Dette er undersgkt sa langt det har
latt seg gjgre innenfor rammene av det skisserte datagrunnlaget.

e Hvor treffsikker har Kompetanse for fremtidens barnehage veert i a8 na fram til barnehager som har
utfordringer med a oppfylle regelverk om bemanning og pedagogtetthet, og/eller som har en hgy
andel ufagleerte assistenter?

Resten av dette kapitlet beskriver omfanget de ulike kompetanseutviklingstiltakene gjennom
strategiperioden. Datamaterialet som er benyttet i denne sammenstillingen er skaffet til veie av
Utdanningsdirektoratet i form av sammenstillinger av rapporter fra Statsforvalterne i hvert fylke.

1.3 Omfanget av kompetansetiltakene i strategien

1.3.1 Tiltak som gir relevant profesjons- eller fagutdanning

Kompetansetiltaket Arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning (ABLU) har gitt et studietilbud til i alt
1015 personer mellom 2013 og 2022. ABLU er et tilbud til barnehageassistenter og fagarbeidere om a
kombinere arbeid og utdanning. Det trearige barnehagelaererstudiet strekkes her over fire ar, studentens
arbeidsplass trekkes inn som laeringsarena, og studiet er forbeholdt de som allerede har arbeid i
barnehage. Det er grunn til 3 tro at en god del av disse ofte voksne og etablerte studentene ikke ville tatt
barnehagelaererutdanning om de ikke kunne kombinere jobb og studier.

For ansatte med annen relevant pedagogisk utdanning har kompetansestrategien etablert tiltaket
Tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk (TIB). Gjennom dette 60 studiepoengs videreutdanningskurset
kvalifiseres lzerere, barnevernspedagoger, kateketer og spesialpedagoger til stillinger som pedagogisk leder
i barnehage. TIB kunne ogsa veaert beskrevet sammen med videreutdanningstilbudet til barnehageansatte.
Vi har valgt a plassere det her siden det kvalifiserer ansatte til 3 inneha "fullverdig" barnehagelaererstilling
(pedagogisk leder) og dermed bidrar til at pedagogandelen gker. | alt har 744 pedagoger benyttet seg av
denne muligheten til 3 videreutdanne seg.

Tilrettelegging for at erfarne assistenter kan ta fagbrev som barne- og ungdomsarbeider gjennom
praksiskandidatordningen har i Igpet av strategiperioden gitt 4768 assistenter mulighet til 3 bli fagleerte
barne- og ungdomsarbeidere.

Figur 1-2 viser hvor mange personer som har blitt tilbudt studie- eller kursplass pa disse tre
kompetansetiltakene for hvert ar i strategiperioden.
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Deltakere pa fagbrev, ABLU og TIB 2013-2022
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Figur 1-2 Oversikt over arlig tilbudte plasser pa ulike typer etter- og videreutdanning som kvalifiserer for
stillinger i barnehagen.

1.3.2 Etter- og videreutdanningstiltak

For assistenter og andre uten barnehagefaglig utdanning er det i Igpet av strategiperioden etablert et
kurs i barnehagefaglig grunnkompetanse. Tiltaket gir en enkel innfgring i barnehagens samfunnsmandat og
en bedre forstaelse av egen rolle, oppgaver og ansvar i barnehagens arbeid.

For fagarbeidere i barne- og ungdomsarbeiderfaget og assistenter med minimum fem drs erfaring er det
etablert et nytt videreutdanningstilbud i oppvekstfag pa fagskoleniva. | perioden 2016 -2021 hadde fire
fagskoletilbydere avtale med Utdanningsdirektoratet om a tilby i alt 1 310 studieplasser innenfor
fagomradene Barn med saerskilte behov, Arbeid med sprak, flerspraklighet og flerkulturell kompetanse og
Arbeid med de yngste barna (0-3) i barnehagen. Fra 2022 -2023 er det inngatt avtale med to tilbydere om a
tilby 250 studieplasser innen fagomradene Barn med behov for seerskilt tilrettelegging, Arbeid med sprak,
flerspraklighet og kulturell kompetanse og Arbeid med de yngste barna (0-3) i barnehagen.

Fagskolestudiene gir 60 fagskolepoeng og tilbys som helt nettbaserte og samlingsbaserte tilbud. Det totale
antallet det er inngatt avtale med fra 2016 til og med 2023 er 1 560 studieplasser.

Assistenter og fagarbeidere med generell studiekompetanse kan delta pa kompetansehevingsstudier ved
hggskoler/universitet, der innsikt i barnehagetradisjon, yrkesetikk og erfaring med pedagogisk refleksjon
star sentralt. Behovet for dette tiltaket vurderes lokalt i et samarbeid mellom Statsforvalteren og regionale
kompetansenettverk/samarbeidsforum.

Barnehagelarere kan ta en rekke videreutdanningsstudier (30 stp), som presenteres i
Utdanningsdirektoratets studiekatalog pa udir.no. Studiene er utviklet undervegs i strategiperioden, og
spknad om opptak og tilretteleggingsmidler til barnehageeier er fra 2016 koordinert i en nasjonal
nettportal pa udir.no. For studiedret 2022-23 tilbys studiene Barns sprakutvikling og spraklaering, Fysisk-
motorisk utvikling og aktivitet, Pedagogisk ledelse og laeringsmiljg, Realfag i barnehagen,
Spesialpedagogikk, Veilederutdanning og Veilederutdanning for praksislaerere ved 12 studiesteder samt
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nettbasert. Antallet barnehagelaerere som har fatt tilbud om opptak har gkt betydelig mellom 2013 og
2022, og totalt er det tildelt cirka 5500 studieplasser i denne perioden.

Barnehagestyrerne har siden 2011 hatt mulighet til 3 utvikle lederkompetansen sin i Nasjonal
lederutdanning for styrere i barnehager. Videreutdanningstilbudet er pa 30 studiepoeng, og tilbys for
2022-23 ved sju ulike utdanningsinstitusjoner fordelt over hele landet. | alt har 3744 styrere fatt
muligheten til & ta utdanningen.

Tilbudte plasser pa etter- og videreutdanning 2011-2021

3500
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—
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v I I
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B Videreutdanning for barnehagelaerere Nasjonal lederutdanning for styrere

B Kompetanseheving for assistenter og fagarbeidere B Barnehagefaglig grunnkompetanse

Figur 1-3: Oversikt over antall tilbudte plasser pa kompetansetiltak for ulike ansattgrupper i barnehagen
2011-2021.

1.3.3 Mastergrad i barnehagefag

Vi har ikke tilgang til data som viser hvor mange barnehagelaerere med mastergrad som er utdannet i Igpet
av strategiperioden. Barnehagelaerere med mastergrad er fortsatt en relativt liten gruppe i
barnehagesektoren. En av fire barnehagestyrere oppgir i 2021 at barnehagen har en eller flere ansatte
med mastergrad. | 2018 oppga 23 prosent av styrerne at de hadde pedagogiske ledere eller
barnehagelaerere med mastergrad blant barnehagens ansatte. 4,4 prosent av barnehagestyrerne svarer i
2020 at de selv har mastergrad i barnehageledelse som sin hgyeste utdanning (Fagerholt med flere, 2019;
Naper, Myhr og Haugset, 2021; Naper, Myhr, Janninger og Lge, 2021).

1.3.4 Lgpende utvikling av barnehagens pedagogiske praksis

Kompetansetiltaket Barnehagebasert kompetanseutvikling, som styres og samordnes gjennom Regional
ordning for kompetanseutvikling i barnehagen, har som mal a sikre at det foregar stadig utvikling av
barnehagens pedagogiske praksis. Regional ordning kom i gang i fylkene i 2019, og basert pa tall fra
Statsforvalternes rapporter til Utdanningsdirektoratet deltok om lag halvparten av barnehagene i slike
prosjekter i 2019 og 2020.
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1.4 Rapportens videre oppbygging

Etter a ha gjort kort rede for datagrunnlag og metoder i kapittel 2, presenteres en oversikt over sentrale
funn i nyere forskning pa sammenhengen mellom barnehageansattes kompetanse og prosesskvaliteten i
barnehagen i kapittel 3. Kapittel 4 er en gjennomgang av forskning pa og evaluering av
kompetansetiltakene i Kompetanse for fremtidens barnehage, med tanke pa hvordan de evaluerte
tiltakene stgtter opp om barnehagenes prosesskvalitet slik den beskrives i kapittel 3. Kapittel 5 tar for seg
kompetansestrategiens treffsikkerhet nar det gjelder a fange opp barnehager som har utfordringer med
prosesskvaliteten, mens kapittel 6 oppsummerer og drgfter sentrale funn.
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2 Data og metoder

Fglgeevalueringen av Kompetanse for fremtidens barnehage har til sammen Igpt over atte ar (2015-2022),
og naturlig nok har det skjedd utvikling og justeringer undervegs. Rapport 2-6 i fglgeevalueringen er
skrevet med utgangspunkt i arlige bestillinger fra Utdanningsdirektoratet, og har i hovedsak dreid seg om
evalueringer av bestemte kompetansetiltak basert pa oppdragsgivers behov. Strategien ble revidert i 2017,
og Regional ordning kom inn som et sentralt virkemiddel som ogsa koblet til flere av kompetansetiltakene i
strategien.

Endringene undervegs har fgrt til at den summative evalueringen av maloppnaelse basert pa malene for
Kompetanse for framtidens barnehage (2014-2020), som det opprinnelig ble gitt tilbud pa fra Trgndelag
Forskning og Utvikling AS, ikke lenger er relevant. | samrad med oppdragsgiver har vi ogsa for denne
sluttrapporten utarbeidet et nytt forskningsdesign og forskningsspgrsmal tilpasset oppdragsgivers
kunnskapsbehov i dag. Dette er gjort innenfor de opprinnelige gkonomiske rammene for prosjektet.

Med utgangspunkt i den nye hovedproblemstillingen definert av oppdragsgiver og forskningsspgrsmalene
presentert i kapittel 1.2.2 har vi valgt a gjgre bruk av:
e Kunnskapssammenstillinger fra nyere forskning og fra evalueringer og analyser av tiltakene i
kompetansestrategien
e Nye analyser av allerede innsamlede nyere surveydata med relevans for problemstillingen
e Digitale intervjuer med representanter for Statsforvaltere i alle fylker
e Digitale gruppeintervjuer med barnehagemyndigheten i seks kommuner fordelt pa to strategisk
utvalgte fylker

| Vedlegg 1 (brevet Forslag til innhold i sluttrapporten i prosjektet Falgeevaluering av strategien
Kompetanse for fremtidens barnehage) gjgres det mer detaljert rede for avveininger rundt valg av
informanter og hvilket kunnskapsbehov hver datakilde er med & bidra til & dekke.

2.1 Kunnskapssammenstillinger

Vi har gjort en sammenstilling av nyere forskning om sammenheng mellom barnehagepersonalets
kompetanse og prosesskvalitet i norske barnehager, samt av andres evalueringer og undersgkelser av tiltak
i Kompetanse for fremtidens barnehage. Rammene for dette prosjektet har ikke tillatt en fullstendig,
systematisk litteraturstudie eller scoping review. | stedet har vi avgrenset kunnskapsoversikten til
publiseringer fra GoBaN-prosjektet?, forskning pa/evalueringer av tiltak i kompetansestrategien og
rapporter fra TALIS presentert pd Utdanningsdirektoratets nettsider?, og generelle bidrag framskaffet
gjennom sgk pd "kompetanse" AND "kvalitet" i NB-ECEC forskningsdatabasen? for perioden 2015-2019.
Abstract pa alle bidrag i NB-ECEC for 2018 og 2019 (de siste to arene som er lagt inn) er giennomgatt for a
finne fram til relevante artikler. Med utgangspunkt i hovedproblemstillingen og forskningsspgrsmalene er
deler av disse arbeidene relevante for denne rapporten. Vi har benyttet kunnskapssammenstillingen pa
felgende mater:

e Forskning pa barnehagers prosesskvalitet og hvilken rolle personalets kompetanse spiller for
denne danner grunnlaget for kapittel 3, og i drgfting av koblingen mellom strategiens tiltak og
barnehagers prosesskvalitet i kapittel 4.

! https://goban.no/forskning/, publiseringer i perioden 2017-2021

2 https://sokeresultat.udir.no/forskning-og-rapporter.html.

3 https://www.nb-ecec.org/no. Databasen blir oppdatert hvert &r og inneholder na alle kvalitetsgodkjente studier fra
2006-2017.
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e Forskning pa tiltak som inngdr i kompetansestrategien, inkludert vare egne rapporter fra seks ar
med fglgeevaluering, er benyttet i kapittel 4 for & drgfte koblingen mellom strategiens tiltak og
barnehagers prosesskvalitet.

e Tidligere forskning pa det kollektive tiltaket Barnehagebasert kompetanseutvikling er plassert
innledningsvis i kapittel 5, slik at det presenteres sammen med nye intervjudata om det samme
tiltaket.

e Kunnskapsoversikten ligger til grunn for utviklingen av intervjuguider til informanter hos
Statsforvalter og i kommuner.

2.2 Nye analyser av tidligere innsamlede surveydata

Vi har gjort nye analyser av data fra to tidligere gjennomfgrte spgrreundersgkelser: Spgrsmal til
Barnehage-Norge 2021 (Naper, Myhr og Haugset, 2021) og en spgrring til medlemmer av regionale
kompetansenettverk ifem fylker gjennomfgrt som del av fglgeevalueringen i 2020 (Sivertsen med flere,
2020).

Spersmal til Barnehage-Norge er en arlig, statistisk representativ undersgkelse som gar til kommunal
barnehagemyndighet og til utvalg av barnehageeiere og barnehagestyrere. | 2021 ble det stilt spgrsmal om
tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnehagen? (herunder Regional ordning) til alle tre
grupper av respondenter. Dette datamaterialet har vi analysert for a fa fram betydningen av eierskap og
stgrrelse pa eierorganisasjoner for deltakelse i Regional ordning. Sammenlikning med funn i
intervjudataene bidrar til 3 forklare og utdype forskjeller i det kvantitative materialet. Det er et relativt lavt
antall barnehageeiere i hver gruppe nar man bryter surveydataene ned pa ulike undergrupper. De
forskjellene som trekkes frem og kommenteres, er testet og funnet statistisk signifikante®.

| datamaterialet fra fglgeevalueringen i 2020 svarte medlemmer i 42 regionale kompetansenettverk i fem
casefylker pa en spgrreundersgkelse om egen rolle i Regional ordning, arbeidet i kompetansenettverkene
og hvordan de sa for seg framtiden til kompetanseutviklingsarbeid i barnehager (Sivertsen med flere,
2020). | forbindelse med arets rapport har vi gatt gjennom pa nytt svarene disse respondentene har gitt pa
apne spgrsmal i surveyen. Dette er i hovedsak benyttet som bakgrunn for arets intervjuundersgkelser, som
presenteres i kapittel 5.

2.3 Intervjudata

Det er gjennomf@rt semi-strukturerte digitale intervjuer (gjennom mgter i Teams) med representanter for
Statsforvalterne i samtlige 11 fylker®. Vi kontaktet statsforvalterembetene ved barnehageansvarlig
radgiver, og ba om a fa en intervjuavtale med den eller de som hadde jobbet med Regional ordning. Disse
informantene har samtykket til 3 delta uten at svarene deres anonymiseres. Alle intervjuene ble, etter at
informantene hadde samtykket til det, tatt opp med opptaksfunksjonen i Teams. Det ble gjort notater
undervegs i intervjuene, og opptakene er benyttet til a fylle ut i disse og til a skrive ut sitater som er

4 Fra 2021 er Regional ordning for lokal kompetanseutvikling i barnehage en del av Tilskuddsordning for lokal
kompetanseutvikling i barnehage og grunnopplaering, sammen med Desentralisert ordning for kompetanseutvikling i
grunnskole og videregaende opplaering og Kompetanselgft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Kilde:
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2021-01-26-230

5> Det henvises til rapporten Spgrsmal til Barnehage-Norge 2021 (Naper, Myhr og Haugset, 2021) for detaljer knyttet
til utvalg, svarprosent og validitet i disse surveydatane.

6 Det er gjort 10 intervjuer, siden embetene i Oslo og Viken samarbeider pa barnehageomradet.
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benyttet i rapporten. Intervjuene ble gjort i perioden mars-mai 2022, og materialet ble analysert straks det
var ferdig innsamlet.

Hovedspgrsmalene i intervjuguiden som ble benyttet overfor Statsforvalterne var:

e Hvor godt fgler du/dere at man har lykkes med oppstarten av Regional ordning i fylket?

e Hva er samarbeidsforums policy nar det gjelder rekruttering, utvelgelse og prioritering av
barnehager til 8 fa kompetansemidler?

e Hvordan vil du vurdere treffsikkerheten til Regional ordning overfor barnehager som har
utfordringer med prosesskvaliteten?

e Hva erinnholdet i og organisering av kompetanseutviklingsprosjektene?

e Hva erinformantenes vurdering av treffsikkerhet i andre kompetansetiltak i fylket?

e Brukes kompetansemidler til andre tiltak i fylket — hvilke?

Det er gjennomfgrt digitale (Teams) gruppe-intervjuer (fokusgrupper) med barnehagemyndighet i
henholdsvis fire og to kommuner i fylkene Trgndelag og Vestland. Disse intervjuene ble gjennomfgrt i mai
2022, og valg av fylker og rekruttering av kommunal barnehagemyndighet ble gjort pa bakgrunn av funni
intervjuene med Statsforvalterne. De to valgte fylkene representerer to ulike tilnarminger til hvordan
Regional ordning sikrer at kompetansemidlene kommer de barnehagene som trenger det mest til gode (i
denne rapporten referert til som treffsikkerhet). Samtidig var informantene hos Statsforvalterne i begge
disse fylkene tydelige pa at kommunene som barnehagemyndighet spiller en ngkkelrolle nar det gjelder a
na fram til barnehager med utfordringer.

Videre fant vi i surveydata (Naper, Myhr og Haugset, 2021) at kommunestgrrelse spiller en rolle for hvor
stor andel av barnehagene som deltar i Regional ordning. Dermed ble kommuner av litt ulik stgrrelse
inkludert i utvalget (folketall fra 15.000 - > 100.000). Ingen barnehagemyndighet i smakommuner deltok i
intervjuene, men en av kommunene var nylig sammenslatt av flere mindre kommuner. Kommunene
varierer nar det gjelder barnehagenes eierstruktur (andel private barnehager) ogi andel av de private
barnehagene som er henholdsvis enkeltstaende og del av en barnehagekjede.

Informantene fra kommunene har samtykket til & delta anonymt, men med forbehold om at de kan bli
identifisert indirekte av personer med god kjennskap til barnehagesektoren og kommunestrukturen i
fylket. Disse intervjuene ble dokumentert gjennom at det ble gjort notater undervegs. Hovedspgrsmalene i
intervjuguiden som ble benyttet overfor de kommunale informantene var:

e Eralle barnehagene i din kommune med i Regional ordning, hvem sgker/deltar eventuelt ikke,
hvorfor?

e Barnehagemyndighetens rolle — hva er dine viktigste oppgaver/ansvar i Regional ordning i
mgte med barnehagene i din kommune?

e Hvilke utfordringer opplever du som barnehagemyndighet i arbeidet med Regional ordning?

e Etter din mening, er Regional ordning i ditt fylke egnet til a bidra til 8 fremme hgy og likeverdig
prosesskvalitet i alle barnehager?

e Hvordan kan Regional ordning bli bedre med tanke pa treffsikkerhet?

e Hvor treffsikker har andre kompetansetiltak i kompetansestrategien vaert for a heve
barnehagenes prosess- og strukturkvalitet?
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For alle intervjudata er det sgkt om tillatelse til innsamling og elektronisk lagring hos NSD, og tillatelse er
gitt (referansenummer 936683).

2.4 Styrker og svakheter ved datagrunnlaget

Datamaterialet som er benyttet har sine begrensninger nar det gjelder a svare pa hovedproblemstillingen.
Data pa barnehageniva (deltar barnehagen i kompetansetiltak eller ikke) sier ikke ngdvendigvis noe om
hvilken kvalitet barna i barnehagen mgter i sin hverdag. Sammenhengen mellom barnehagepersonalets
kompetanse, barnehagen som leerende organisasjon og barnehagers prosesskvalitet har imidlertid veert
gjenstand for gkt forskningsinteresse de siste arene. Vi har derfor inkludert en litteraturgjennomgang som
tar for seg ny forskning om disse sammenhengene. Denne forskningsoversikten er ment a8 kompensere for
begrensningene i det empiriske materialet vi selv har samlet inn.

En styrke ved datamaterialet er at ulike datakilder bidrar til a kaste lys over de samme problemstillingene
fra noe ulik vinkel. Der surveydata gir god oversikt og tegner opp det store bildet, gir intervjudata bedre
forstaelse for hvorfor bestemte mgnster i surveydata oppstar.
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3 Kunnskapsstatus om kompetanse og barnehagers kvalitet

Barnehagekvalitet deles ofte opp i dimensjonene strukturkvalitet, prosesskvalitet og resultatkvalitet
(Sommersel, Vestergaard og Larsen, 2013). Strukturkvalitet omfatter ifglge Gotvassli (2020, s. 41) "det som
kan telles og mdles i barnehagen", og som derfor ogsa relativt enkelt kan reguleres gjennom lover og
forskrifter. Prosesskvalitet dreier seg pa sin side om interaksjon, samspill og relasjoner mellom personale
og barn (Alvestad med flere, 2019; Bjgrnestad med flere, 2020; Bjgrnestad og Os, 2018). Resultatkvalitet
handler om det enkelte barns trivsel, laering og utvikling, og i neste ledd om utkomme pa samfunnsniva
relatert til blant annet befolkningens kunnskaps- og utdanningsniva, sosial utjevning, inklusjon, folkehelse
og integrering.

| dette kapitlet gar vi igjennom nyere forskning pa barnehagers prosesskvalitet, og spesielt pa
sammenhengen mellom personalets kompetanse og prosesskvalitet.

3.1 Sammenhengen mellom kompetanse og prosesskvalitet

Strukturelle forhold som ansattes formelle utdanning (Kleppe og Bjgrnestad, 2019), erfaringsbasert
kompetanse og gruppeorganiseringen av barn og ansatte i barnehagen (Lgkken med flere, 2018) pavirker
prosesskvalitet giennom a understgtte eller begrense pedagogisk interaksjon av hgy kvalitet. Det er
prosesskvaliteten som er "brennpunktet" nar det gjelder a skape hgy resultatkvalitet (Persson, 2015).

Sammenhengen mellom barnehageansattes utdanningsniva og barnehagens prosesskvalitet er imidlertid
ikke enkel og entydig. Hay og relevant kompetanse i personalet er en ngdvendig faktor, men ikke i seg selv
en garanti for hgy prosesskvalitet. Prosesskvalitet betinger ogsa kunnskap om hvordan pedagogisk kvalitet
skapes i praktiske aktiviteter og samspill i barnehagen. A ha barnehagelaererutdanning gker
sannsynligheten for at ansatte greier a skape god prosesskvalitet (Alvestad med flere, 2019). Samtidig viser
ny forskning at det er rom for forbedring ogsa blant pedagogene (Bjgrnestad med flere, 2020).

Personalets formelle
Pedagogiske relasjoner av hoy

utdanning og arbeidsvilkar :
{strukturkvalitet) kvalitet

{prosessfinteraksjonskvalitet)

Laering,
utvikling og
kunnskaps-

deling pa
jobben

Barnefaglig
realkompetanse
hos alle

personalgrupper

Figur 3-1: Modell av sammenhengen mellom personalets utdanning og
barnehagens prosesskvalitet i en leerende barnehageorganisasjon

At under halvparten av ansatte i norske barnehager har barnehagefaglig utdanning pa hggskoleniva gjgr
lzering, veiledning og kunnskapsdeling pa jobben svaert viktig (Bjgrnestad med flere, 2020; Kleppe og
Bjgrnestad, 2019; Baustad og Bjgrnestad, 2020). Nar barnehagen utgjgr et lerende fellesskap som
omfatter og inkluderer alle ansatte uavhengig av utdanningsniva, styrkes den barnefaglige
realkompetansen spesielt hos de med lite utdanning. | Figur 3-1 har vi illustrert hvordan egenskaper ved
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barnehagen som leerende organisasjon utgjgr en underliggende mekanisme som forbinder struktur- og
prosesskvalitet pa barnehageniva. | figuren er ogsa barnehageansattes arbeidsvilkar tatt med under
strukturkvalitet, siden forhold som ledelse og organisering av arbeidshverdagen, tid til samarbeid og
leering, mulighet til a ta fri for videreutdanning og utfordringer som sykefravaer, mangel pa vikarer og
gkonomiske utfordringer er med og legger premisser for leering og utviklingsarbeid.

Leerende organisasjon-perspektivet pa kompetanse- og kvalitetsutvikling i barnehager er tydelig ogsa i
strategien Kompetanse for fremtidens barnehage, blant annet gjennom at individuelle og kollektive
kompetanseutviklingstiltak ses i sammenheng (Kunnskapsdepartementet, 2017, s. 8). For a kunne svare pa
hovedproblemstillingen om hvordan kompetansestrategien har bidratt til at alle barn far et likeverdig
barnehagetilbud av hgy kvalitet, ma vi se pa hvordan de ulike tiltakene i strategien har pavirket innholdet i
alle "boksene" i figuren. Dette gj@r vi i lys av nyere forskning pa barnehagers prosesskvalitet.

3.1.1 Ny kunnskap om prosesskvalitet og laeringsfellesskap i norske barnehager
Forskningsinnsatsen rettet mot nordiske barnehager har gkt kraftig de siste arene, og i Igpet av 2018 og
2019 ble 399 nye studier inkludert i databasen databasen Nordic Base of Early Childhood Education and
Care (Furenes med flere, 2021). Cirka 30 prosent av disse studiene dreier seg om norske barnehager, og
mange av dem bergrer utvikling av barnehagekvalitet.

GoBaN-prosjektet har bidratt til at vi vet mer om norske barnehagers prosesskvalitet i dag enn da
Kompetanse for fremtidens barnehage ble lansert i 2013. GoBaN, som ble avsluttet i 2019, var Norges til
na stgrste forskningsprosjekt innen barnehagefeltet, og har undersgkt "hvordan norske barnehager
pdvirker barnehagebarn, hva som karakteriserer en god barnehage og hvilke faktorer som pdvirker barnas
trivsel, méloppndelse og utvikling"’. Som en del av GoBaN-prosjektet ble internasjonale maleverktgy for
prosess- og interaksjonskvalitet i barnehager tilpasset, testet ut og benyttet pa smabarngrupper i norske
barnehager (Bjgrnestad med flere, 2020; Bjgrnestad og Os, 2018).

Maleverktgyene i GoBaN har veert gjenstand for kritikk, men har ogsa mange positive sider. Maleskalaene
tydeliggjgr innholdet forskerne legger i prosess- og interaksjonskvalitet, og bryter det ned i ulike
dimensjoner. Dermed blir det lettere a forholde seg til, diskutere og kommunisere om. Forskningen sier
noe om hvor hgy prosesskvaliteten er i norske barnehager, og ikke minst hvor stor variasjonen er mellom
barnehager. Et slikt "objektivt mal" pa prosesskvalitet har blant annet satt forskerne i GoBaN i stand til 3
identifisere og undersgke trekk ved barnehager som skarer spesielt hgyt pa prosesskvalitet.

En kilde til ny kunnskap om barnehagen som arbeidsplass og leerende fellesskap er TALIS Starting Strong
Survey, der Norge deltar sasmmen med atte andre land. TALIS Starting Strong Survey har som formal g fa
mer kunnskap om kjennetegn ved barnehager og barnehageansatte i ulike land, & undersgke faktorer som
kan bidra til kvalitet i barnehagene, og G sammenlikne rammer for barnehagesektoren, og hvordan de
ansatte i barnehagene arbeider (deres praksis) i og pa tvers av land, for d identifisere anbefalinger for &
forbedre barnehagetilbudet for alle barn (Gjerustad, Bergene og Lynnebakke, 2021, side 16).

3.2 Mer a ga pa nar det gjelder prosesskvalitet

Prosesskvaliteten som tilbys norske smabarn (1-3 ar gamle) i barnehager er lavere enn forskerne i GoBan
forventet pa forhand, og kan beskrives som lav til middels. Det er betydelig variasjon bade i barnehagers
prosesskvalitet, og i ulike ansattgrupper og ansatte med samme utdanningsbakgrunn sin evne til god
interaksjon med barna (Bjgrnestad med flere, 2020; Bjgrnestad og Os, 2018). | trad med den norske

7 https://goban.no/barnehage/
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barnehagetradisjonen, skares det hgyest pa interaksjon relatert til grunnleggende omsorg, og lavere pa
utdanningsrettet interaksjon. Det ble avdekket utfordringer pa barnehageniva, spesielt nar det gjelder
tilgang til leker og utstyr, hygiene og sikkerhet (Bjgrnestad med flere, 2020).

Tilstedevaerelse av utdannet barnehageleerer, hgy voksentetthet og inndeling i sma og stabile
barnegrupper ser ut til 3 gke barnehagers prosesskvalitet, spesielt nar det gjelder interaksjon mellom
ansatte og barn. Det er vanskeligere for de ansatte a skape god interaksjonskvalitet i barnegrupper med
fleksibel organisering enn i faste grupper (Bjgrnestad og Os, 2018; Lgkken med flere, 2018). Alvestad med
flere (2019, s. 71) finner at "hgy kompetanse, stabilitet i personalet og felles mdlsettinger, samt en klar
ledelse av bdde personal- og barnegrupper har betydning for den pedagogiske kvaliteten". Faglige nettverk
pa tvers av barnegrupper og barnehager er viktig for personalets kompetanseutvikling, for
kunnskapsdeling og for inspirasjon.

Til tross for at det "a se barna" er en grunnleggende verdi hos ansatte i barnehagen, innebaerer ikke dette
ngdvendigvis stor bevissthet rundt eller en felles kollegial forstaelse av hva dette innebaerer i praksis.
GoBan-forskerne fant at selv i barnehager med hgy prosesskvalitet er det en del & hente nar det gjelder a
aktivt fange opp og inkludere barn som av ulike grunner havner utenfor fellesskapet. De utadvendte,
verbale barna fikk mer anledning til 8 medvirke enn de mer tilbaketrukne, og det var tillgp til en
"kjgnnsblindhet" som ga ulike vilkar til gutter og jenter. Det er en utfordring for de som leder den
pedagogiske aktiviteten a fa hele personalgruppen til & delta i aktiviteter som engasjerer barna. Det er
dessuten behov for mer kompetanse i personalet rundt hvor viktig spraklig samspill med barna er
(Alvestad med flere, 2019).

3.3 Samspill mellom ansatte og barn

En analyse av barnehagelaereres praksis knyttet til sprak og sprakutvikling i barnehager som skarer hgyt pa
prosesskvalitet, viser at personalet har en holistisk og dialogbasert tilnaerming til kommunikasjon med
barn. De er lydhgre for og fglger opp barnas forsgk pa @8 kommunisere, og fletter spraklaering inn i bade
voksenstyrte aktiviteter og i barnas lek. Det brukes et mangfold av strategier for a fa dette til, for eksempel
utvikling av ordforrad ved a sette ord pa det barnet gjgr eller ved a introdusere konsepter, aktiv stgtte til
og utvikling av samtaler barnet selv tar initiativ til, samt historiefortelling. Ansatte i disse barnehagene ser
det a planlegge for lzering som viktig, og planleggingen knyttes bade til rammeplanen, lokale planer og
barnehagelaerernes egne strategier for 3 understgtte sprakutvikling. Vurderingsverktgy brukes fleksibelt pa
individ- og gruppeniva (Hansen og Alvestad, 2018).

Verbal samhandling mellom barnehagepersonalet og smabarn (2-3 ar) i barnehager med hgy
prosesskvalitet preges av at de ansatte bruker et rikt sprak tilpasset konteksten for samtalen, og at de
felger opp og utvikler barnas ytringer sammen med dem. Betydningen av kompetanse hos
barnehageansatte understrekes, spesielt nar det gjelder 3 tolke og fglge opp sma barns forsgk pa a
kommunisere og a utnytte barneinitierte laeringsituasjoner med to- og trearinger (Hansen, 2020). Norske
barnehageansatte synes ikke a ha noen systematisk ulik tilnaerming til interaksjon og samhandling med
barn over og under tre ar. Forskere fant overraskende fa forsgk pa a legge til rette for og utvikle barnas lek
og utfordre dem med tanke pa a gke leeringen. Med utgangspunkt i dette anbefales det a rette mer
oppmerksomhet mot interaksjonskvalitet i barnehagen, og ikke minst sgrge for at alle i personalet far
mulighet til 3 tilegne seg denne kompetansen (Baustad og Bjgrnestad, 2020).

Kvaliteten pa samspillet mellom ansatte og barn i smabarnsavdelinger er observert og vurdert med
Classroom Asessment Scoring System (CLASS), og barnehagene skarer her middels til godt nar det gjelder a
gi barna emosjonell og atferdsmessig stgtte. Skarene er imidlertid relativt lave for stgtte til laering, utvikling
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og sprak (Drugli og Berg-Nielsen, 2019). Dette indikerer at norske barnehageansatte jevnt over er bedre pa
a bygge gode relasjoner til og vaere sensitive overfor barna enn pa samspill som utvider og beriker barnas
sprak, tenkning og oppmerksomhetsfokus. Halvparten av de 106 barnehageavdelingene som ble undersgkt
skaret lavt pa begge samspillsdimensjonene, noe som antyder at det er behov for mer kunnskap om
hvordan man kan forbedre samspillskvaliteten overfor sma barn.

Observasjonsstudier viser at maltidenes potensial som laeringsarena i smabarnsavdelinger ikke alltid
utnyttes av barnehagepersonalet. Mulighetene maltidene gir for spraklig stgtte, tilrettelegging for barns
utforsking og interaksjon som gir lzering, blir ikke fulgt opp. Forskerne spgr seg derfor om personalet i
barnehagene ikke er tilstrekkelig klar over de laeringsmulighetene maltider tilbyr (Klette, Drugli og Aandahl,
2018). Forskere har ogsa observert at pedagogiske medarbeidere i barnehager er fravaerende i
lekesituasjonen i 45 prosent av tiden barna benytter til frilek. En tredjedel av tiden medarbeiderne er til
stede i leken, benyttes til a bista og samhandle med barna i deres frie lek (Karlsen og Lekdahl, 2019).

Observerte barnehagelzerere er flinke til 3 fremme laeringsfellesskap og bygge relasjoner mellom barna i
barnehagen. De gir stgttende tilbakemeldinger nar barna inkluderer andre i leken, og deltar aktivt i
samtaler som utvider det som skjer i fellesskapet mellom barna. Barnehagelzarerne legger til rette for at
eldre barn kan veere en stgtte for yngre barn, og at enkeltbarn kan vaere med pa a gi retning til samtaler og
aktiviteter i fellesskapet (Hognestad med flere, 2019).

3.4 Norske barnehager som leerende fellesskap for ulike ansattgrupper

Bade Alvestad med flere (2019) og Bjgrnestad med flere (2020) finner tydelige forskjeller mellom
barnehagelaerere og assistenter nar det gjelder interaksjon med barna. Barnehagelzarerne viste, ikke
overraskende, giennomgaende bedre evne til engasjert samspill med barna i bade lek og laering enn
assistentene. De hadde stgrre respekt for barns autonomi, og stimulerte verbal kommunikasjon og
utvikling mer aktivt. Samtidig er det ogsa betydelige forskjeller innad i disse gruppene. En av tre
barnehagelaerere og cirka halvparten av assistentene skaret pa "inadekvat" niva pa interaksjon. Forskerne
stiller spgrsmalstegn ved om norske barnehagelarere far nok trening i 3 skape interaksjonskvalitet
gjennom utdanningen sin, og om det foregar nok kollektiv "laering pa jobben" som kan sette assistentene
bedre i stand til 3 skape god interaksjonskvalitet (Bjgrnestad med flere, 2020).

Selv om ulike ansattgrupper i stor grad utfgrer de samme oppgavene i det daglige arbeidet i barnehagen,
finner forskerne forskjeller i hvordan oppgavene utfgres og hvilke intensjoner de ansatte har med dem.
Ansatte med hgy pedagogisk kompetanse sin praksis skiller seg fra assistenter og barne- og
ungdomsfagarbeideres praksis selv nar oppgaven er den samme (Gjerustad med flere, 2020). Alvestad med
flere (2019) peker pa at behovet for kompetanseheving er saerlig stort blant assistentene, og at spesielt
ufagleerte medarbeidere har behov for mer kompetanse. Dette krever felles kompetanseheving i
personalgruppen, men samtidig opplever pedagogiske ledere at de har for lite tid til 3 jobbe med dette.
Det er behov for a tilrettelegge bedre for veiledning og videre- og etterutdanning for hele personalet,
innrettet mot hva som gir god prosesskvalitet. Kvalitet ma dessuten settes inn i et tydelig didaktisk
perspektiv:

Den naervaerende leringskulturen som i hovedsak trer fram i denne dybdestudien, viser betydningen av
d se omsorg, lek, lzering og danning i sammenheng med de ulike og mange daglige aktivitetene, som
mdltid, garderobesituasjoner/overganger, samlinger, lek og aktiviteter. Disse daglige
hverdagsaktivitetene gir mange muligheter for undring, dpne spgrsmal og laering som personalet kan
benytte. Her ligger det fortsatt mange ubrukte muligheter til G stgtte barns laering og utvikling i en
helhetlig og vid forstand (Alvestad med flere, 2019, s. 73).
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Sammenlignet med kolleger i andre land har norske barnehageansatte god tilgang pa relevante etter- og
videreutdanningstilbud, og de skarer hgyt pa mal om uformell leering og tilbakemeldinger kolleger
imellom. Barnehageansatte har hgye forventninger til egen mestring, men bade i Norge og andre land er
disse forventningene lavere nar det gjelder a bruke digital teknologi for 8 fremme barns laering, a stgtte
utviklingen til barn fra ressurssvake hjem og a stimulere barns interesse for kulturelle likheter og
forskjeller. De fleste barnehageansatte opplever at de far den stgtten de trenger fra barnehagens ledelse,
at styrerne oppfordrer til samarbeid, deltakelse og ansvar, og at ledelsen preges av samhandling i kollegiet
(Gjerustad og Bergene, 2020).

Norge skiller seg ut ved at en szerlig hgy andel ansatte deltar i kollegiale diskusjoner om barns utvikling og
behov, og om planlagte aktiviteter. De gir ogsa hyppige tilbakemeldinger pa kollegenes praksis. Samtidig
skaper hgy arbeidsmengde (mange barn i gruppen), utilstrekkelig bemanning og presset gkonomi stress
blant barnehageansatte. Norske barnehagestyrere bruker mye tid pa ledelse og styring, men bare en av tre
ansatte mener at styrer sikrer effektiv ledelse. Jo sterkere engasjement barnehagestyrerne uttrykker for a
utvikle barnehagens pedagogiske kvalitet, jo mer positivt er de ansattes inntrykk av ledelsen. Styrerne
opplever stgrst behov for kompetansepafyll nar det gjelder observasjon av ansattes praksis og
samhandling med barna, gkonomistyring, og bruk av informasjon for a forbedre barnehagekvaliteten
(Gjerustad og Bergene, 2020).

TALIS i Norge viser at faglig utvikling prioriteres hgyt, og at barnehageansatte har stor bevissthet rundt
hvordan deres egen deltakelse er med og skaper faglig utvikling. Uformell lzering mellom kolleger
organiseres pa mange ulike mater. Kostnader og mangel pa bemanning for a dekke opp fraveeret er den
stgrste barrieren for faglig utvikling, bade for styrere og ansatte. Rammevilkarene i barnehagen legger
begrensninger bade pa mulighet til & utvikle seg faglig og pa muligheten til & redusere jobbstress blant
ansatte. Stressnivaet henger sammen med hvor godt de ansatte samarbeider og om lederne greier a
planlegge godt, veere til stede og skape orden i kaoset (Gjerustad, Bergene og Lynnebakke, 2021).

Assistenter og barne- og ungdomsarbeidere far mindre ut av a delta i faglig utvikling sammenliknet med
barnehageleererne. Assistenter deltar i mindre grad i diskusjoner om tilnaerminger til barns lzering, trivsel
og utvikling, og andelen som fgler at de mangler forutsetninger for a delta i faglig utvikling er hgyest blant
assistentene. Barnehagelaererne opplever pa sin side & ha stor medbestemmelse i barnehagen, og de fgler
at profesjonen deres har fatt gkt anerkjennelse de senere arene. Det er en glidende overgang mellom
samarbeid og uformell opplaering i barnehagene: Diskusjoner om hvordan barns utvikling kan fremmes og
tilbakemeldinger til kolleger er samarbeid, men ogsa kjerneaktiviteter i profesjonelle lerende fellesskap og
viktig for endrings- og utviklingsarbeid. Samarbeid brukes bevisst som en del av faglig utvikling i
barnehagen (Gjerustad, Bergene og Lynnebakke, 2021).

11-17 prosent av barnehageassistentene har ikke utdanning pa videregaende niva, og andelen er stgrst
blant assistenter som jobber med barn under tre ar. Barnehageleerere og andre pedagoger deltar i flere
former for faglig utvikling enn de gvrige ansatte. TALIS-forskerne peker pa at "sett opp mot
kompetansestrategien for barnehagen, der behov for faglig utvikling for alle grupper ansatte er sterkt
vektlagt, kan denne forskjellen kanskje uttrykke utfordringer med gjennomfgring og méloppndelse pa
enkelte omrdder av strategien" (Gjerustad med flere, 2020, s. 143-144).
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4 Strategiens individuelle kompetansetiltak og prosesskvalitet i

barnehager

| dette kapitlet gar vi gjennom forskning pa og evalueringer av individuelle kompetansetiltak i Kompetanse
for fremtidens barnehage, og sammenstiller egne og andres funn som kaster lys over hvordan tiltaket
pavirker barnehagenes prosesskvalitet. Vi legger modellen av sammenhengen mellom
utdanning/kompetanse og prosesskvalitet som ble presentert i kapittel 3 til grunn. Vi ser pa hvordan
tiltakene stgtter opp om leering, utvikling og kunnskapsdeling i barnehagekollegiet og heving av
barnehagefaglig realkompetanse i hele personalet.

4.1 Kompetansetiltakene rettet mot fagarbeidere og assistenter

4.1.1 Barnehagefaglig grunnkompetanse

At en av fire ansatte i barnehagene er barnehagefaglig ufagleerte tilsier at innfgringskurset barnehagefaglig
grunnkompetanse er svaert viktig for barnehagens prosesskvalitet. | kompetansestrategien utgjgr tiltaket
det fgrste trinnet i karrierevegen for assistenter og andre pedagoger, og det utgjgr dessuten et faglig
fundament for aktiv deltakelse i barnehagebasert kompetanseutvikling. En innfgring i barnehagens
verdigrunnlag, samfunnsmandat og oppgaver kan derfor fungere som en "faglig inngangsbillett" til
barnehagen som laerende fellesskap. Forskning antyder at assistentene kan ha vansker med a koble seg til
dette fellesskapet (Haugset, Ljunggren og Mordal med flere, 2019, Gjerustad, Bergene og Lynnebakke,
2021).

For at Barnehagefaglig grunnkompetanse skal fylle disse funksjonene, ma kurset ha et innhold som
formidler viktige prinsipper, kunnskap og verdier pa en mate som er tilpasset malgruppen. Det er
barnehagens eier som har ansvaret for 3 tilby nytilsatte uten relevant utdanning, ngdvendig oppleering
gjiennom Barnehagefaglig grunnkompetanse. En evaluering av tiltaket viser imidlertid at det er stor
variasjon bade i omfang, innhold, organisering og malgrupper for Barnehagefaglig grunnkompetanse.
Kompetansestrategiens fgringer oppleves som uklare, og den reviderte kompetansestrategien i 2017
lanserte ambisjoner om a legge nasjonale rammer rundt dette kompetansetiltaket. Til na har imidlertid
Barnehagefaglig grunnkompetanse framstatt som lite ensartet, bade i varighet, malgrupper, innhold og
organisering (Os og Hansen, 2020).

Evalueringen i 2020 viser at barnehageeierne opplever det uklart om nyansatte assistenter, erfarne
assistenter uten formell kompetanse, og pedagoger uten barnehageerfaring skal inkluderes i
Barnehagefaglig grunnkompetanse. Dette har bidratt til at det er noe tilfeldig om nytilsatte, ufagleerte
assistenter uten barnehageerfaring far tilbud om denne typen innfgring. Det kan ogsa synes som om
Barnehagefaglig grunnkompetanse ofte tilpasses og innpasses i andre kompetansehevingstiltak eller
utviklingsprosjekter for hele barnehagepersonalet, etter prinsippet "man tager hvad man haver" og kaller
det barnehagefaglig grunnkompetanse. Forskerne som evaluerte tiltaket mener at "dette innebeerer fare
for at opplaeringen av assistentene medfarer fragmentert kunnskap uten at assistentene har tilegnet seg
forutsetninger for forstdelse av grunnleggende aspekter av barnehagefaglig kompetanse" (Os og Hansen,
2020, s. 29).

Assistenter som har deltatt pa barnehagefaglig grunnkompetanse gj@r varierende vurderinger av utbyttet
av kurset. Men de legger vekt pa at de har leert noe om relasjoner mellom barn og voksne, barns sosiale
kompetanse og barns medvirkning, og fremhever at denne kunnskapen har bidratt til 8 endre praksisen
deres i barnehagen. For assistentene synes laeringen 3 bli best nar kurset fglges opp i barnehagen i
etterkant, og nar kursinnholdet knytter godt an til deres eget arbeid i barnehagen. Informantene i
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evalueringen er opptatt av at kunnskap om samspill, relasjoner, sprak og lek ma vaere en del av
Barnehagefaglig grunnkompetanse, sammen med barnehagens samfunnsmandat og verdigrunnlag.
Evalueringen konkluderer blant annet med at det er "gode grunner for @ etablere nasjonale rammer for
barnehagefaglig grunnkompetanse som kan bidra til G sikre at denne gruppen far muligheter til G tilegne
seg et grunnlag for videre utvikling av sin barnehagefaglige kompetanse" (Os og Hansen, 2020).

Med innhold som det som skisseres over, vil et Barnehagefaglig grunnkompetansekurs som tilpasses og
tilbys alle nyansatte assistenter og andre uten barnehageerfaring/utdanning kunne bidra til & gke
prosesskvaliteten i barnehagen. Forskerne peker imidlertid pa at barnehagefaglig grunnkompetanse til na
har havnet i skyggen av mange andre kompetanseutviklingstiltak i en presset barnehagesektor. Dette er et
paradoks, siden tiltaket retter seg direkte mot den gruppen som har stgrst behov for mer kompetanse og
for en god og motiverende "start" pa karrierevegen sin i barnehagen (Os og Hansen, 2020).

4.1.2 Fagbrev og fagskole

Innhold og organisering av kompetansetiltaket Fagbrev som barne- og ungdomsarbeider etter
praksiskandidatordningen har ikke vaert en del av fglgeevalueringen som denne rapporten er en del av.
Tiltaket har veert sveert populaert og hgyt prioritert i mange fylker, og har kvalifisert naermere 5000 erfarne
barnehageassistenter til fagbrev og dermed ogsa til & sgke pa fagskoletilbudet i oppvekstfag®.

Fagskoletilbudet i oppvekstfag er et nytt trinn i karrierevegen for fagarbeidere og erfarne assistenter i
barnehagen, og tok opp de fgrste studentene i 2016. Ved oppstarten var fordypning i Barn med seerskilte
behov det fgrste tilbudet som ble gitt. Da studieplanene for fagskoletiloudene ble evaluert i 2018 (Naper
med flere, 2018), fulgte 76 prosent av de i alt 440 studentene denne fordypningen. | dag tilbys
fagskoleutdanning i Barn med behov for seerskilt tilrettelegging, Arbeid med sprak, flerspraklighet og
kulturell kompetanse og Arbeid med de yngste barna (0-3) i barnehagen.

Analysen av studieplaner (Naper med flere, 2018) viser at det er stor variasjon i hvordan fagskolene
operasjonaliserer nasjonale fgringer, blant annet nar det gjelder a beskrive leeringsutbytter studentene
skal fa. Et viktig funn var at fagskolene rettet opplaeringen i emnet Barn og unge med seerskilte behov inn
mot ulike vansker, diagnoser og utfordringer, og dermed la stor vekt pa a gi studentene kunnskap om
barns utvikling, utviklingsmessige utfordringer og ulike funksjonsnedsettelser. De vektla i mindre grad
arbeidet med barns deltakelse i fellesskapet, inkludering, relasjoner til andre barn og barnets trivsel og
perspektiv. Forskerne fant derfor at bade den nasjonale standarden for fagskoletilbudet og flere av
studieplanene i liten grad imgtekom Kompetanse for fremtidens barnehages mal om tilrettelegging for
deltakelse i fellesskapet. | stedet var det fgrst og fremst et individorientert perspektiv pa barn med
seerskilte behov som ble fremmet. Dette illustrerer en generell utfordring med a utvikle kompetansetiltak
som skal stgtte opp om de komplekse og mangefasetterte malsettingene i rammeplan og
kompetansestrategi: Det vil alltid vaere mulig a spesialisere utdanningstilbud pa enkelte fgringer, og bygge
spisskompetanse rundt disse. | fagskoletilboudet Barn og unge med saerskilte behov ble ogsa innholdet i
fellesemnet Pedagogikk og didaktikk farget av et individbasert perspektiv (Naper med flere, 2018, s. 77).
Prosesskvalitet er imidlertid naert knyttet til samspill, interaksjon og relasjoner, ogsd mellom barn og i
barnegruppen. Evnen til 3 se ulike, kanskje ogsa delvis motstridende mal og dimensjoner i prosesskvalitet i
sammenheng er i seg selv en viktig kompetanse i barnehagen, ogsa nar kompetansetiltak skal utvikles og
videreutvikles.

& Det kreves minst fem &rs praksis i barnehage for & benytte praksiskandidatvegen til fagbrev.
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For fagskoleutdanningene i Arbeid med sprdk, flersprdklighet og kulturell kompetanse og Arbeid med de
yngste barna (0-3) i barnehagen var det godt samsvar mellom studieplaner og nasjonale fgringer bade i
rammeplanen og kompetansestrategien (Naper med flere, 2018).

Studentene pa fagskoletilbudet er forngyde, vurderer utdanningen som relevant og mener de far godt
faglig utbytte av den. De er ogsa forngyd med barnehagen som laeringsarena, og med praksisdelen av
studiet. Samtidig viser svarene at det er mer a hente nar det gjelder barnehagen som laerende fellesskap.
Studentens deltakelse i fagopplaeringen fgrte bare i beskjeden grad til at han/hun fikk endrede
arbeidsoppgaver eller til at praksis i barnehagen ble lagt om, til tross for at det ble gitt anledning til & dele
ny kunnskap med kolleger som viste interesse for denne kunnskapen. Praktisk og gkonomisk tilrettelegging
for a delta i utdanningen var svaert beskjeden (Naper med flere, 2018).

4.1.3 Arbeidsplassbasert barnehagelarerutdanning (ABLU)

ABLU har bidratt til at voksne assistenter og fagarbeidere med lang fartstid bade i barnehagesektoren og i
egen barnehage har tatt barnehagelaererutdanning, uten & miste inntekt og kontakten med
arbeidsplassen. Tiltaket har bidratt til a gjgre karriereveger for assistenter og fagarbeidere mer tilgjengelig,
og gitt barnehagene tilgang pa nye barnehagelarere som allerede er godt forankret pa arbeidsplassen.

Studentene pa ABLU kommer til studiet med hgyere forventninger enn ordinzare
barnehagelaererstudenter, og opplever ikke alltid at disse forventningene innfris. Studentene er likevel
relativt forngyde med studiet, men svarene deres indikerer at det mangler tilrettelegging av
arbeidsplassen deres som laringsarena. Dette tyder pa at det er krevende for tilbyderne a organisere og
giennomfgre ABLU, og at utfordringene ligger i skjaeringspunktet mellom undervisning og praksis
(Sivertsen med flere, 2021).

ABLU-studentene utdannes innenfor samme nasjonale rammeplan for barnehagelaererutdanning som
andre barnehageleererstudenter, men studiet er tilpasset slik at studentens egen barnehage utgjgr en
viktig arena for laering i et praksisfellesskap. Analyser av studieplaner ved utdanningsinstitusjoner som
tilboyr ABLU, viser at kunnskapsomradet Barns utvikling, lek og lzering blir tillagt stgrre vekt enn i heltids
barnehagelaererutdanning. Studieplanene er uklare pa hvordan studentenes arbeidsplass skal fungere som
leeringsarena for studenten, og barnehagens gvrige personale sin rolle i studentenes lzring er lite
kommentert. Dermed kan det vaere en risiko for at studenten selv ma ta ansvar for a involvere personalet i
leeringsprosessen. Studieplanene og samarbeidsavtaler mellom utdanningsinstitusjon og barnehage
beskriver dessuten i liten grad rollen til studentenes mentor/veileder i egen barnehage (Haugum med
flere, 2017).

Casestudier i barnehager med ABLU-studenter viser at praksisnaerheten er en stor styrke ved studiet, og
ABLU-utdannede barnehagelarere synes a unnga "praksissjokket" nar de trer inn i laererrollen. Bade
erfaringen fra mange ars arbeid i barnehage og det at man beholder barnehagen som arbeidsplass
undervegs i utdanningen, legger et godt grunnlag for at studentene kan koble sammen praksiserfaring med
teoretisk laering. Studentene beskriver hvordan de utvikler et mer reflektert barnesyn og et tydeligere
pedagogisk grunnsyn gjennom studiet. Studentene er imidlertid avhengig av at barnehagen deres har en
god og faglig sterk leeringskultur, og dette er ikke tilfelle i alle barnehager. Barnehagene er ikke alltid gode
leeringsarenaer verken for ansatte eller studenter, blant annet fordi man opplever a ha for lite tid til felles
leeringsaktiviteter. For ABLU-studentene kan dette innebaere at de selv ma vaere sveert aktive og
selvstendige for a fa noe ut av barnehagen som laeringsarena (Sivertsen med flere, 2021).
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4.2 Kompetansetiltak rettet mot pedagoger

4.2.1 Videreutdanning for barnehagelaerere

Videreutdanningene som tilbys som en del av Kompetanse for fremtidens barnehage har fglgende tema:
(1) sprakutvikling og spraklaering (2) fysisk motorisk utvikling og aktivitet, (3) pedagogisk ledelse og
leringsmiljg, (4) realfag i barnehagen (5) spesialpedagogikk, (6) veilederutdanning for praksislaerere, (7)
veilederutdanning og (8) tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk (TIB). Videreutdanning for
barnehagelaerere skal sees i sammenheng med kollektive kompetansetiltak i den enkelte barnehage, og
det er derfor viktig at studentene settes i stand til 3 ta kunnskapen fra videreutdanningen i bruk i kollegiet i
barnehagen.

Sammenlignet med ABLU-studentene er pedagogene som tar Tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk
mer erfarne som studenter, og de har i tillegg mange ar i jobb i barnehage bak seg. TIB-studentene
kommer til videreutdanningsstudiet sitt med svaert hgye forventninger. Forventningene til studiet
oppfylles i litt stgrre grad for denne gruppen enn for ABLU-studentene, spesielt nar det gjelder egen
barnehage som laeringsarena. TIB-studentene opplever barnehagen som en bedre tilrettelagt
leeringsarena, og de melder om litt hgyere faglig utbytte av barnehagen som laeringsarena enn det ABLU-
studentene gjorde (Sivertsen med flere, 2021).

Det er gjennomfgrt deltakerundersgkelser blant studentene pa videreutdanning over flere ar, og vi
refererer her til den siste undersgkelsen som ble gjort (Bergene, Gjerustad og Borlaug, 2021). En sveert hgy
andel av studentene rapporterer at videreutdanningen de har deltatt pa, har hatt hgy kvalitet og relevans,
og at tilretteleggingen i barnehagen har vaert god. Svarene tyder pa at utdanningsinstitusjonene har klart a
opprettholde et godt tilbud ogsa pa tross av at pandemisituasjonen fgrte til omlegging av undervisningen.
Barnehagelaerere som deltar pa videreutdanning er hgyt motiverte for studier og faglig utvikling, og mange
oppgir at det & bidra til utvikling i barnehagen og et godt fagmiljge har vaert en motivasjonsfaktor.

Det er interessant at forskerne finner "et visst misforhold mellom et opplevd gnske og forventning fra
ledelsen om at deltakerne i videreutdanning skal vaere drivere av kunnskapsdelingen i barnehagen pa den
ene siden, og den faktiske kulturen for kunnskapsdeling, bade i form av ledelsens tilrettelegging og
kollegers og ledelsens interesse for den ervervede kunnskapen, pd den andre" (Bergene, Gjerustad og
Borlaug, 2021, s. 8). Mens studiene ruster barnehagelarerne godt for 3 tilrettelegge for barns utvikling,
trivsel og laering i barnehagen, pavirker deltakelsen ikke ngdvendigvis samarbeidet i barnehagen positivt.
Der det allerede finnes en sterk leeringskultur, samarbeider studentene mer med andre i barnehagen i
forbindelse med studiet (Bergene, Gjerustad og Borlaug, 2021).

Veilederrollen til barnehagelaererne er sentral bade i barnehagebasert kompetanseutvikling (Naper med
flere, 2018) og i didaktiske arbeidsprosesser (Gotvassli, 2020). De fleste studentene pa denne
videreutdanningen mener at studiet forbedrer evnen deres til a veilede andre og til a reflektere over egen
veiledning. Likevel er det bare en av fire som er helt enig i at videreutdanningen gjgr dem tryggere i rollen
som veileder (Bergene, Gjerustad og Borlaug 2021).

4.2.2 Lederutdanning for styrere

Innholdet i lederutdanning for styrere skal i henhold til kravspesifikasjonen for perioden 2020-2025 dekke
fem tematiske omrader: Lederrollen, barnehagen som pedagogisk virksomhet, utvikling og endringsarbeid,
tidlig innsats og inkluderende fellesskap og samarbeid med andre. Innenfor kravspesifikasjonen er det
imidlertid rom for variasjoner mellom utdanningsinstitusjonenes studieprofiler, og for noe ulik vektlegging
av barnehagefaglig ledelse kontra mer generell kompetanse i ledelse. Alle studiestedene forankrer likevel
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studiet tydelig i den praktiske hverdagen barnehagestyrerne star i, i trad med fgringene (Braten, Jensen og
Svalund, 2022).

| denne utdanningen er det ikke pedagogikk og barns utvikling som star i fokus, men i stgrre grad selve
lederrollen. Studiet skal vaere praksisorientert, og gjennomfgring av et konkret utviklingsarbeid i egen
barnehage star sentralt. Deltakerne pa studiet svarer at de i stor grad endrer egen praksis som fglge av
studiet, og at studiet inneholder passe mye om metoder til bruk i praksis i barnehagen. De er ogsa i stor
grad enig i at videreutdanningen de tar, har veert positiv for samarbeidet i barnehagen (Braten, Jensen og
Svalund, 2022).

En gjennomgang av studieplanene for Lederutdanning for styrere ved alle tilbyderinstitusjonene i 2019,
fant at alle tilbyderne la eksplisitt vekt pa endring og utvikling av barnehagen. Hos noen av tilbyderne ble
det a utvikle felles mal for dette utviklingsarbeidet ogsa sterkt vektlagt. Planene fremhevet analyse som
grunnlag for videre utvikling. Dette ble forstatt bade som analyse av barnehagens praksis og
organisasjonskultur og analyser av barnehagen som organisasjon og samfunnsinstitusjon (Haugset,
Ljunggren og Caspersen med flere, 2019).

Det varierte mellom tilbyderne hvor stor vekt studieplanene la pa styrers ansvar for personalets
kompetanseutvikling og leeringsprosesser, men tematikken var ivaretatt hos alle giennom mer
overordnede emner som leerende organisasjon, organisasjonsutvikling og endring/utvikling. Styrers
veiledning av ansatte er ikke vektlagt eksplisitt hos alle, mens noen legger stor vekt pa dette. Veiledning
bergres indirekte i forbindelse med andre temaer. | 2019 var det imidlertid for halvparten av tilbyderne
uklart om de imptekom kravet om at studentene skulle giennomfgre arbeidsplassbasert utviklingsarbeid i
egen barnehage (Haugset, Ljunggren og Caspersen med flere, 2019).

4.2.3 Veiledning for nytilsatte barnehagelaerere

Dette kompetansetiltaket skal bidra til a redusere "praksissjokket" mange opplever i overgangen fra
student til lzerer, til 3 gjgre barnehagelaererne tryggere i rollen sin og gke sjansen for at de blir i yrket over
tid. | kollegiet i barnehagen er barnehageleerere ngkkelpersoner for a utvikle prosesskvaliteten, gjennom
pedagogisk ledelse, veiledning av assistenter og fagarbeidere og sin evne til a trekke hele personalet med i
kompetanseutvikling og didaktiske arbeidsprosesser (Gotvassli, Haugset og Ljunggren, 2020; Haugset,
Ljunggren, Mordal med flere, 2019). Siden dette kan vaere krevende, spesielt for unge, nytilsatte og
uerfarne barnehagelaerere, kan veiledning som gir dem stgtte og trygghet i denne rollen vaere en
betydningsfull faktor for barnehagens prosesskvalitet.

Mellom 2016 og 2019 gkte andelen nyutdannede barnehagelzarere som fikk veiledning da de var nye i
jobben, fra 55 til 63 prosent. | 2020 oppga 69 prosent av barnehageeierne at de tilbyr veiledning for
nytilsatte i sine barnehager. 71 prosent av styrerne viser til at de har en veiledningsordning i sin
barnehage, vanligvis giennom at de omfattes av en kommunal veiledningsordning. Samtidig oppgir en
fierdedel av de ferske barnehagelaererne at de ikke har fatt noe tilbud eller informasjon om denne
muligheten til & fa veiledning (Halmrast med flere, 2022).

Veiledningen skjer gjerne 2-3 ganger i maneden, og foregar vanligvis som samtaler utenfor tiden med
barna. Innholdet dreier seg om kollegasamarbeid, pedagogisk ledelse og administrasjon. | evalueringen av
veiledningen for nytilsatte barnehagelzrere pekes det pa at i barnehagen er det viktig a ha en veileder
som evner a skille mellom vanlig samarbeid/kollegastgtte og veiledning — siden man samhandler mer her
gjennom arbeidsdagen enn i skolen. Kompetanse pa og bevissthet rundt veilederrollen blir derfor ekstra
viktig i barnehagen (Halmrast med flere, 2022, s. 29).
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| 2020 oppga 57 prosent av veilederne i barnehagene at de hadde veilederutdanning. Veilederne har
imidlertid ofte sveert lang erfaring og fartstid i barnehagelareryrket. De nytilsatte barnehagelaererne er
giennomgaende sveaert godt forngyd med veiledningen, selv nar veileder mangler utdanning og tilbudet
ikke oppfyller alle retningslinjene som er satt av myndighetene. Barnehagelaererne mener veiledningen
gker sjansen for at de blir i yrket, og de vurderer sitt fgrste ar som barnehagelaerere mer positivt enn de
som ikke far veiledning.

Halmrast med flere (2022, s. 30) mener det er et paradoks at veilederordningen far svaert positiv vurdering
av alle involverte lokale parter, selv om tilbudet i mange tilfeller ikke er kvalitetsmessig tilfredsstillende
forstatt som at den oppfyller retningslinjene fra myndighetene. De lokale behovene for a stgtte
barnehagelaererne inn i jobben og profesjonsfellesskapet, slik dette framstar der man ansettes, oppfylles
tilsynelatende godt og svarer til forventningene. Retningslinjene fra myndighetene pavirker imidlertid
indirekte innholdet i veiledningen. For eksempel vil formelt utdannede veiledere tilegne seg en bestemt
rolleforstaelse, et kunnskapsgrunnlag og noen perspektiver pa veiledningen som selv lang erfaring i yrket
ikke ngdvendigyvis gir. Veilederutdanning forbedrer for eksempel evnen til a reflektere over egen veiledning
(Bergene, Gjerustad og Borlaug 2021). | dette ligger ogsa refleksjoner rundt hvordan maten man veileder
nye barnehagelzrere inn i yrket pa, kan vaere med og pavirke barnehagens evne til 3 utvikle hgyere
prosesskvalitet.

4.2.4 Barnehageansatte med mastergrad

Tiltaket mastergrad for barnehagelzerere er ikke evaluert i forbindelse med kompetansestrategien. En ny
evaluering utarbeidet av Rambgll og SINTEF (Sjgvold med flere, 2022) indikerer imidlertid at det er en del a
ga pa f@r barnehagene utnytter mastergradsutdannedes kompetanse godt i det faglige utviklingsarbeidet.

| Spgrsmal til barnehage-Norge 2021 svarte en av fire barnehagestyrere at deres barnehage har minst en
barnehagelaerer med mastergrad (Naper, Myhr og Haugset, 2021). Det er stgrst sannsynlighet for a finne
mastergradsutdannede barnehagelzerere i barnehager med mange ansatte. Svarene antyder at selv om
barnehagefaglig mastergrad er mest utbredt, er det ogsa snakk om en del studenter som er undervegs til
mastergrad og ansatte med mastergrad i andre fag. Ansatte med mastergrad jobber ofte som pedagogisk
leder eller styrer i barnehagen.

Det er fa barnehagestyrere og -eiere som svarer at barnehagen aktivt rekrutterer barnehagelaerere med
mastergrad, eller gir denne gruppen egne eller endrede arbeidsoppgaver etter endt utdanning (Naper,
Myhr og Haugset, 2021). Sjgvold med flere (2022) finner at i barnehagen fgler ikke mastergradsutdannede
leerere at kompetansen deres anerkjennes. Dette oppleves som demotiverende for videre arbeid i
sektoren. Barnehageleererne har ifglge Sjgvold med fleres analyse

"klare tanker om hvordan masterutdanning hever kvaliteten i barnehagen: Man blir mer kritisk,
analytisk og selvreflektert, man bringer nye teorier, verkt@gy og viten inn, fdr et annet syn pad laering,
utdanning og det G veere i stadig utvikling, og bringer med seg et mer overordnet perspektiv pd
barnehagens roller" (Sjgvold med flere, 2022, s. 9).

Det a fa bidra til fagutvikling, faglig refleksjon og utvikling av barnehagen til beste for barna er viktig for
informantene som er barnehagelaerere med mastergrad. De opplever imidlertid at det er lite rom for dette
i barnehagehverdagen, og at graden verdsettes lite formelt (Ignn, stillingskategori etc.) og uformelt (3 fa
relevante faglige oppgaver). Barnehageeiere og -ledere observerer ogsa at barnehageleerere med master
finner seg andre jobber utenfor barnehagen, og synes det er utfordrende a finne gode grep for a beholde
dem. Lgnnstrinn tilpasset utdanningsniva og mulighet til 3 utnytte kompetansen sin i utviklingsarbeid ser
ut til 3 veere ngkler for & beholde disse arbeidstakerne i barnehagen.
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5 Kompetansestrategiens treffsikkerhet i a styrke og utjevne kvalitet i
barnehager

| dette kapitlet benytter vi data fra Spgrsmal til Barnehage-Norge 2021 (Naper, Myhr og Haugset, 2021),
fra en survey til medlemmer av regionale kompetansenettverk i fem fylker i 2020 (Sivertsen med flere,
2020), fra intervjuer med informanter hos samtlige Statsforvaltere og et utvalg kommunale
barnehagemyndigheter i to fylker, og fra funn i tidligere ars evalueringsrapporter (Haugset, Ljunggren og
Caspersen med flere, 2019, Sivertsen med flere, 2020). Vi analyserer og drgfter hvorvidt Kompetanse for
fremtidens barnehage nar fram til barnehager som har utfordringer med prosesskvaliteten (dette refereres
til som "treffsikkerhet").

5.1 Barnehagebasert kompetanseutvikling og Regional ordning

Det er spesielt styrings- og samarbeidsstrukturen Regional ordning og tiltaket Barnehagebasert
kompetanseutvikling som settes under lupen i analysen av kompetansestrategiens treffsikkerhet. Vi
innleder derfor med en beskrivelse av barnehagebasert kompetanseutvikling og Regional ordning,
inkludert en kort gjennomgang av tidligere forskning pa hvordan dette bidrar til barnehagers
prosesskvalitet og til kollektive laeringsprosesser i barnehagene.

5.1.1 Barnehagebasert kompetanseutvikling

Barnehagebasert kompetanseutvikling er det eneste kompetansetiltaket i Kompetanse for fremtidens
barnehage som retter seg mot samtlige ansattgrupper i barnehagen uavhengig av deres
kompetansebakgrunn. Barnehagebasert kompetanseutvikling utformes og gjennomfgres lokalt i hver
enkelt barnehage, og sikter mot a skape utviklingsprosesser der hele kollegiet involveres. Fra 2019 ble det
gitt fgringer om at barnehagebasert kompetanseutvikling skal vaere et samarbeid mellom barnehagen og
UH-institusjoner som tilbyr barnehagelaererutdanning. | kompetansestrategien understrekes det at
individuelle kompetansetiltak rettet mot bestemte ansattgrupper og kollektive tiltak i barnehagekollegiet
skal ses i sammenheng.

Velfungerende kollektive laerings- og utviklingsprosesser pa arbeidsplassen er sentralt i barnehagebasert
kompetanseutvikling. | disse prosessene ligger ogsa potensialet for a pavirke prosesskvaliteten i
barnehagen i trdd med modellen i figur 3.1. 1 2018 ble det gjennomfgrt casestudier av hvordan
barnehagebasert kompetanseutvikling ble praktisert i tre barnehager (Naper med flere, 2018). Foruten a
avdekke betydelig variasjon i maten barnehagebasert kompetanseutvikling forstas, initieres, organiseres
og gjennomfgres p3, viste casestudiene at veiledning er en viktig ngkkel for a fa til kollektive
leeringsprosesser internt i barnehagen.

Spesielt nar barnehagens egne ansatte tok pa seg veilederrollen og veiledningsgruppene besto over tid, ble
det skapt tillit, felles forstaelse og sprak til a reflektere sammen. Barnehagelaererne veiledet assistentene,
og dette skapte vertikale lzeringsdiskurser som bygde sammen teori og praktiske erfaringer. | barnehagene
ble barnehagebasert kompetanseutvikling oppfattet som et tiltak som spesielt Igftet assistentene og
fagarbeidergruppa, ved at de fikk nye oppgaver og anledning til & vaere med som premissgivere i
utviklingsprosjektene. Kompetansehevingen i de ulike ansattgruppene fikk noe ulik innretning i
prosjektene: For assistentene var bedre kjennskap til rammeplanen og refleksjon over egen praksis i mgte
med barna sentralt, mens pedagogene fgrst og fremst gvde opp evnen til prosessledelse og veiledning
(Sivertsen med flere, 2021).

Det forskerne beskriver som fremmere av barnehagebasert kompetanseutvikling kan i stor grad knyttes til
god prosessledelse: Tiltaket ma presenteres slik at det gir mening for de ansatte, og innholdet ma knyttes
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til deres egen arbeidshverdag i barnehagen slik at det oppleves som viktig og relevant. Veilederen ma
sgrge for at prosjektet gir resultater som matcher med verdiene de ansatte har. Dette gker motivasjonen
og gjor det mulig 3 utvikle hele personalet gjennom prosjektet.

Barnehageleder har en sentral rolle i a legge til rette for og drive fram barnehagebasert
kompetanseutvikling. God barnehagebasert kompetanseutvikling er designet slik at den hjelper lederen
med a etablere felles mal og retning i personalet. Men samtidig ma styreren ofte gjgre tgffe prioriteringer
og styre ressursene strategisk: barnehagen er en arena mange aktgrer gnsker seg inn pa, og styrer kan bli
ngdt til a si nei til deltakelse i andre gode prosjekter og satsinger for a sikre arbeidsrom for lzerende
utviklingsprosesser i personalet (Naper med flere, 2018; Sivertsen med flere, 2021).

5.1.2 Regional ordning

Regional ordning er formelle, fylkesvise strukturer for samhandling om og samskaping av
kompetanseutvikling i barnehagesektoren. Ordningen ble initiert i den reviderte kompetansestrategien i
2017 (Kunnskapsdepartementet, 2017). | hvert fylke ble det i Igpet av 2018-2020 og under ledelse av
Statsforvalteren bygd opp ett eller flere samarbeidsfora, der kommunale og private barnehageeiere,
kommunene som barnehagemyndighet, Statsforvalteren og den/de lokale UH-institusjonene som tilbyr
barnehagelaererutdanning, sitter. Fylkene ble gitt stor frihet til 3 utforme understrukturer til
samarbeidsforumet og bygge videre pa etablerte kompetansenettverk. Resultatet ble betydelig variasjon
mellom fylkene (Haugset, Ljunggren og Caspersen med flere, 2019).

En sentral oppgave for samarbeidsfora i Regional ordning er a forvalte og fordele statlige
kompetanseutviklingsmidler til barnehagene i fylket innenfor kriterier beskrevet i kompetansestrategien
og fra 2021 i Retningslinjer for tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnehage og
grunnoppleaering. Minimum 70 prosent av kompetanseutviklingsmidlene som fylket tildeles skal benyttes til
kompetansetiltaket barnehagebasert kompetanseutvikling i barnehagene. Inntil 30 prosent kan benyttes til
andre kompetansetiltak fra strategien, og til lokale tilretteleggingsmidler til barnehageeiere i forbindelse
med ansattes kompetanseutvikling.

Figur 5-1 illustrerer en rekke av forutsetninger som ma oppfylles for at Regional ordning skal kunne bidra
til bedre prosesskvalitet i barnehagene. Barnehagene og barnehageeierne ma fa mulighet til 3 delta,
gjennom a fa tilstrekkelig informasjon om ordningen og mulighetene for a sgke om kompetansemidler.
Deretter ma barnehageeier ta et valg om a sgke om midler til et barnehagebasert
kompetanseutviklingsprosjekt forankret i egen barnehage, og sgrge for at dette prosjektet oppfyller
kravene som settes til ordningen. Prioriteringene i samarbeidsforum mellom barnehager som sgker om
midler har ogsa betydning. | neste runde vil ogsa innholdet og arbeidsformene i det barnehagebaserte
kompetanseutviklingsprosjektet, ha betydning for hvordan prosesskvaliteten pavirkes.

—

Oppfylle Prioriteres/
krav/ sgke tildeles
om midler midler

Innhold i Prosess-
kompeatanse- kvalitet
*iltaket

ordning til & delta i
kompetanse-
tiltak

Regional F& mulighet (

Figur 5-1 Skjematisk framstilling av hvordan Regional ordning kan pdvirke prosesskvaliteten i
enkeltbarnehager.
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Det er krevende a ansla hvor mange barnehager som faktisk omfattes av Regional ordning, fordi det er
flere mater a delta pa. Man kan vaere med i den forstand at barnehagen regnes med i og er representert i
et regionalt kompetansenettverk, far informasjon om ordningen og dermed har mulighet til 3 sgke om
midler nar det passer barnehagen/eier. Det er et premiss i Regional ordning at bade kommunale og private
barnehager skal fa lik anledning til 3 delta.

Et annet mal pa deltakelse er om barnehagen faktisk er i gang med barnehagebasert kompetanseutvikling
pa et gitt tidspunkt, det vil si om barnehageeier har sgkt om og fatt tildelt kompetansemidler. | Spgrsmal til
Barnehage-Norge i 2021 ble det stilt spgrsmal om deltakelse i kompetansetiltak i regi av Regional ordning.
Her viser svarene at om lag 80 prosent av barnehagene enten deltar na eller har deltatt tidligere i tiltak.
Slik spgrsmalet er formulert, omfatter det imidlertid ogsa de andre kompetansetiltakene i Regional
ordning, som f. eks tilretteleggingsmidler for eier i forbindelse med at ansatte videreutdanner seg (Naper,
Myhr og Haugset, 2021). Regional ordning har altsa nadd ut til mange, men ikke samtlige barnehager med
konkrete kompetansetiltak. | rapporteringene fra Statsforvalterne til Utdanningsdirektoratet® varierte
andelen av fylkenes barnehager som deltok i kompetansetiltaket barnehagebasert kompetanseutvikling
mellom 9 og 100 prosent i 2020.

Barnehageeierne kan velge a ikke benytte seg av mulighetene i Regional ordning. En survey til medlemmer
i regionale kompetansenettverk i fem fylker i 2020 (Sivertsen med flere, 2020), indikerer at private
barnehager i noen tilfeller trekker seg fra samarbeidet. Flere av informantene uttrykker bekymring for om
enkeltstaende private barnehager klarer a3 mgte kriteriene for Regional ordning og barnehagebasert
kompetanseutvikling. | et fylke valgte man a prioritere kompetansemidler til enkeltstaende private
barnehager eller barnehager uten nettverk.

To av tre barnehager har en langsiktig kompetanseplan, som oftest etablert ved hjelp av behovskartlegging
gjennom kollektive prosesser i barnehagene. Barnehagestyrerne ser behov for kompetanse pa alle
strategiens tematiske satsingsomrader, men spesielt pa Et inkluderende milj@ for omsorg, lek, leering og
danning.

| 2019 dokumenterte Haugset med flere stort mangfold i innretting av kompetansemidlene i fylkene, og i
prinsipper for prioritering og fordeling mellom barnehager (Haugset, Ljunggren og Caspersen med flere,
2019). 1 2020 var Regional ordning fortsatt relativt ny, og i fem casefylker ble det undersgkt hvordan
prioriteringer mellom barnehager og kompetanseutviklingstiltak faktisk ble gjort (Sivertsen med flere,
2020). Bade behovsprgving med tanke pa a na barnehager med kvalitetsutfordringer og jevn tildeling til
alle barnehager ble praktisert som prinsipper i fordeling av de statlige kompetansemidlene.

Hvordan tiltaket "barnehagebasert kompetanseutvikling" oppfattes, beskrives og praktiseres i Regional
ordning i hvert fylke, har stor betydning nar det gjelder forbedring av barnehagens prosesskvalitet. Som
papekt i kapittel 3 antyder nyere forskning at hovedutfordringene for a8 heve prosesskvaliteten er a utruste
assistenter og fagarbeidere med mer kompetanse pa utviklende samspill med barn, og a sette pedagogene
i stand til a lede laeringsprosessene som skal fgre til denne kompetansehevingen. Disse utfordringene
gjenspeiles relativt godt i de regionale kompetansenettverkenes vurderinger av barnehagebasert
kompetanseutvikling i de fem casefylkene fra 2020 (Sivertsen med flere, 2020). Medlemmene i
kompetansenettverkene legger stgrst vekt pa tett oppfglging av ansatte i barnehagen og pa lederutvikling
nar de beskriver viktige dimensjoner i barnehagebasert kompetanseutvikling. | apne spgrsmal understreker
de betydningen av at alle ansatte deltar i utvikling av egen arbeidsplass, i kunnskapsbaserte
praksisfellesskap og i dialogbaserte lzerende nettverk. Prosessledelse understrekes dessuten som viktig, og
at utviklingsarbeidet ma paga over noe tid.

% Data stilt til radighet av oppdragsgiver, se kapittel 2.
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Barnehagebasert kompetanseutviklingstiltak som fikk stgtte i 2020 i casefylkene handlet om a bygge opp
henholdsvis analysekompetanse og prosesslederkompetanse, om veiledningsstgtte fra UH i
enkeltbarnehager eller nettverk av barnehager, om etablering av laerende nettverk, men ogsa om
fellessamlinger som skal stgtte opp under prosesser i enkeltbarnehager:

Felles samlinger for styrere og pedagogiske ledere med overordna tema barnehagelzererens
betydning i og for barnehagen som lzerende organisasjon med fglgende undertema: ledelse av
refleksjons- og leeringsprosesser, kritisk tenking og aksjonslaering (medlem i samarbeidsforum i et
av casefylkene beskriver tiltak som har fatt stgtte).

5.2 Hvilke barnehager nas i minst grad av Regional ordnings kompetansetiltak?
Intervjuene med Statsforvalterne viser at Regional ordning na er godt innarbeidet i flertallet av fylkene.
Noen fylker har imidlertid, pa grunn av fylkessammenslainger og andre forhold, nylig vaert ngdt til a gjgre
mer gjennomgripende justeringer i organisering og strukturer. Flere av fylkene er dessuten i gang med
utviklingsprosesser, planlegging og liknende som skal bidra til & definere innretningen til Regional ordning i
fylket. Man jobber aktivt med a etablere en felles forstaelse av aktgrenes roller i Regional ordning.

Da Regional ordning ble etablert i 2018-2019 var mangfoldet i organisering og innretning fylkene imellom
betydelig, langs flere ulike dimensjoner (Haugset, Ljunggren og Caspersen med flere, 2019). Dette
mangfoldet preger ordningen i dag ogsa. | de fleste fylkene spiller nivaet under samarbeidsforum
(regionale kompetansenettverk) en svaert viktig rolle i tilretteleggingen for barnehagebasert
kompetanseutvikling i partnerskap med UH. Forskjellene mellom fylker er et viktig bakteppe for a forsta de
ulike tilnsermingene til arbeidet med a fa med de mest sarbare barnehagene i ordningen.

Hvor treffsikker er Regional ordning i dag, det vil si i hvor stor grad nas barnehager som har utfordringer
med prosesskvaliteten gjennom tiltakene ordningen legger til rette for? Data fra Spgrsmal til barnehage-
Norge (Naper, Myhr og Haugset, 2021) gir en oversikt over i hvor stor grad barnehager med ulike eiere og
kommunetilhgrighet deltar i kompetansetiltak som omfattes av Regional ordning. Data fra intervjuer med
informanter hos Statsforvalterne og barnehagemyndigheten i utvalgte kommuner i to fylker utdyper disse
funnene.

5.2.1 Kommunale og private barnehager

85 prosent av de kommunale og 75 prosent av eierne av private barnehager svarer at deres barnehager
har deltatt i kompetansetiltak knyttet til Regional ordning. Videre viser svarene fra barnehagestyrerne at
sju av ti kommunale og seks av ti private barnehager har deltatt i kompetansetiltak. Kommunale
barnehager deltar altsa i noe stgrre grad enn private barnehager.

5.2.2 Kommunestgrrrelse

Trenden er ogsa at jo mer folkerik kommunen er, jo flere barnehager opplyser at de aldri har deltatt i
lokale kompetansetiltak. Nesten halvparten av barnehagene som ligger i en av Oslos bydeler svarer at de
aldri har deltatt i kompetansehevingstiltak i Regional ordning. Til sammenlikning er det kun 10 prosent av
barnehagene som ligger i sma og mellomstore kommuner som opplyser at de aldri har deltatt, mens
andelen barnehager som ikke har deltatt er litt over 20 prosent i store bykommuner (over 50 000
innbyggere).

Blant de kommunale barnehagemyndighetene vi har intervjuet, er det en storbykommune med mer enn
100.000 innbyggere. Informanten fra denne kommunen forteller at litt under halvparten av barnehagene

Prosjektnummer Rapportnummer Versjon
102025223 2022:00562 Version 1.0 3lave2



©)

SINTEF

er i gang med et barnehagebasert kompetanseutviklingstiltak i dag. Det er svaert mange barnehager i
kommunen, og deltakelsen har derfor vaert organisert puljevis etter at man kom i gang med samarbeidet
med UH i 2020. Informanten peker pa at veiledningskapasiteten i UH-institusjonene ikke strekker til at alle
kan delta samtidig. Deltakelse og sgking ma derfor ses over flere ar. Det regionale kompetansenettverket
denne kommunen er med i, har laget et parallelt tilbud til familiebarnehager. Disse sma barnehagene er
ofte helt avhengig av at mgter holdes pa kveldstid.

| to mindre kommunene i samme fylke er alle barnehagene med samtidig. Her pagar det for tiden
barnehagebasert kompetanseutvikling som omfatter samtlige barnehager. Disse kommunene har mellom
15 og 25.000 innbyggere. Barnehagemyndigheten i en av disse kommunene sier:

Vi fant ut at vi ikke var flere barnehager enn at vi kunne ta et felles Igft og ta alle sammen samtidig.
Felles styrermgter hadde vi fra for (barnehagemyndighet, mellomstor kommune).

Alle de fire kommunal barnehagemyndighet-informantene i dette fylket beskriver barnehagebasert
kompetanseutvikling som tiltak tilpasset hver enkelt barnehage. Tiltakene har likevel et eller flere felles
tema, som er definert med utgangspunkt behovsanalysene fra alle barnehagene. Alle som gnsker a delta
far mulighet, men ikke ngdvendigvis samtidig.

5.2.3 Store og sma eierorganisasjoner

Andelen barnehager som deltar i kompetansetiltak er litt lavere for barnehager med eiere som har mange
barnehager i portefgljen. Blant kommunale barnehager der eier (kommunen) har flere enn 15 barnehager
opplyser 29 prosent av styrerne at barnehagen aldri har deltatt i kompetansetiltak. Dette tallet er
signifikant lavere for barnehager lokalisert i kommuner med et lavere antall kommunale barnehager: hhv.
6,5 prosent i kommuner med 2-3 barnehager og 8,5 prosent i kommuner med 4-15 barnehager. Data
omfatter ogsa et mindre antall enkeltstaende kommunale barnehager (kommuner med kun én kommunal
barnehage). Blant disse har 12,5 prosent aldri deltatt i kompetansetiltak. Tallene for de private
barnehagene indikerer at bade barnehager med store eierorganisasjoner (sakalte barnehagekjeder) med
over 15 barnehager i portefgljen og enkeltstaende private barnehager har lavere deltagelse enn gvrige
private barnehager.

Barnehageeierne ble spurt om i hvilken grad Regional ordning dekker behovene for kompetanseheving i
deres barnehager. Halvparten av de kommunale og rundt 35 prosent av de private eierne bekrefter at
Regional ordning i stor eller sveert stor grad dekker barnehagenes behov. Barnehageeiere som har 2-3
barnehager i sin portefglje er de som i stgrst grad opplever at kompetansebehovene deres blir dekket
gjennom ordningen (p=0,01). Dessuten indikerer data at barnehageeiere lokalisert i de minste kommunene
i noe stgrre grad oppgir at kompetansebehovene dekkes gjennom ordningen.

Informantene fra en del av Statsforvalterne peker pa at private barnehager som er en del av en
barnehagekjede viser noe mindre interesse for a sgke om kompetanseutviklingsmidler til barnehagebasert
kompetanseutvikling enn andre barnehager. De mener at dette vanligvis skyldes at de har egne,
kjedeinterne kompetanseutviklingsprogrammer:

Kjedene er noe mindre med enn en de selvstendige private, selv om jeg ikke har tall pa det. De
driver med kompetanseutvikling i egen organisasjon (Statsforvalter, Vestland).

Kjeder har ofte sine egne tiltak giennom eier. Vi har ikke oversikt over dette (Statsforvalter,
Rogaland).
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En statsforvalterinformant oppfatter det som problematisk dersom kjedebarnehagene trekker seg unna
Regional ordning, og har hatt diskusjoner med disse eierne for a fa dem med i samskapingsfellesskapet i de
regionale kompetansenettverkene:

De store, private kjedene ser vi lite til, de synes det er tidkrevende d delta og hadde helst sett at de
fikk en pott av midlene for G gjgre ting pa egen kjgl. De vil ha pengene, men ikke bidra til
samskapingen (Statsforvalter, Trgndelag).

Ogsa familiebarnehager og enkeltstaende og/eller foreldredrevne private barnehager kan ifglge
informantene i enkelte tilfeller veere mindre interessert i a sgke om barnehagebaserte
kompetanseutviklingstiltak. Spesielt er Statsforvalterne bekymret for sma, private barnehager i sma
kommuner der barnehagemyndigheten av ulike grunner ikke har ressurser til a fglge opp, motivere og
hjelpe barnehageeierne til 3 sgke:

En bekymring fra oss... hvis ikke kommunene er tett nok pd og spesifikt retter tiltak mot de som
trenger det mest, sa klarer vi ikke G oppnd det som er intensjonen i dette. Ordningen kan i motsatt
fall bidra til at bare de gode blir bedre, de som har en kapasitet i bunnen som gjgr at de kan
benytte seqg av dette (Statsforvalter, Rogaland).

Informantene fra kommunene opplever ogsa at de som kommunal barnehagemyndighet har en
ngkkelrolle i & hjelpe og stgtte barnehageeiere som av ulike grunner ikke ser behovet eller ikke har
kapasitet til a3 sgke om midler fra Regional ordning. En av informantene peker pa at
barnehagemyndigheten tar en slags eierrolle overfor sma, private barnehager, der man aktivt motiverer og
hjelper dem pa vegen mot spknad om kompetansemidler til barnehagebasert kompetanseutvikling:

Oppfalgingen var som eier er mot de kommunale barnehagene. Vi ser imidlertid at overfor de
minste barnehagene som ikke er i kieder ma vi ga litt inn i en type eierrolle, stgtte dem pa de
tingene som eier i kiedebarnehager stgtter. Foreldredrevne barnehager har ingen eier som er godt
orientert om hva Regional ordning er (kommunal barnehagemyndighet, Vestland).

Informantene forteller at de tar litt ulike tilnarminger til ulike typer private barnehager. En kommunal
barnehagemyndighet beskriver det pa denne maten:

Noen sta@rre kjeder har egne program som barnehagene deltar i, de har altsG kompetanseheving
selv om de ikke deltar her. Andre gnsker vi derimot G koble litt tettere pd. Vi er opptatt av de som
ikke deltar, at vi har tiltak som treffer behovet deres sa det kjennes trygt og nyttig G delta
(kommunal barnehagemyndighet, Trgndelag).

| kommunene i Vestland opplever barnehagemyndigheten at etter to ar med koronarestriksjoner er
barnehageansatte slitne. Her har det vaert krevende a fa kjedebarnehagene til 3 spke om barnehagebasert
kompetanseutviklingstiltak, de har prioritert kjedenes egne satsinger og ikke hatt kapasitet til mer akkurat
na. Ogsa her gnsker man a fa med denne gruppen barnehageeiere i Regional ordning. Ngkkelen er ifglge
en av barnehagemyndighetene, at kompetansemidler tildelt lokalt ogsa kan benyttes av lokale barnehager
som en del av finansieringen av kjedeinterne opplegg:

Ngkkelen til g fa med kjedebarnehagene er G vise dem at de kan bruke midlene inni de satsingene
de har fra fa@r, la Regional ordning bli en del av det de gjar i kjieden. At ordningen kan vaere en god
madte for dem & fd ogsa G fa midler til sine prosjekter. At UH-sektoren er med som veiledere er noe G
reklamere med i s mdte (kommunal barnehagemyndighet, Vestland).
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5.3 Innretning, organisering og prioritering av midler til barnehagebaserte

kompetanseutviklingstiltak
| datamaterialet fra intervjuene med Statsforvalterne finner vi to ulike strategier for a sikre at Regional
ordning treffer og Ipfter de mest sarbare barnehagene: A forbeholde de statlige kompetansemidlene for
barnehager med utfordringer, eller a tilby alle barnehager a delta i felles barnehagebasert
kompetanseutviklingstiltak i leerende nettverk. | den sistnevnte modellen er treffsikkerheten basert pa at
UH fanger opp og adresserer spesielle utfordringer i barnehagene de veileder. | tillegg finner vi en
spenning mellom behovet for a fremme treffsikkerhet og Igfte de som trenger det mest, og a
ansvarliggjgre barnehagenes eiere pa kompetanseutviklingsomradet.

5.3.1 Kompetansemidler forbeholdes de som trenger det mest

Vestland er alene om a prioritere kompetanseutviklingsmidler kun til de barnehagene som har store behov
og som antas a trenge utviklingsprosjektene mest. | 2020 deltok om lag en av ti barnehager i Vestland i
barnehagebasert kompetanseutvikling. Statsforvalteren i Vestland har hele tiden forstatt Regional ordning
og barnehagebasert kompetanseutviklingstiltaket som selektiv, og rettet det mot en mindre andel
barnehager som trengte et kvalitets- og kompetanselgft. Fra Statsforvalteren fgler man at man har lyktes
godt med dette, og at det gir bedre rammebetingelser for utviklingsarbeidet i barnehagene:

Ved G mdlrette blir det mer penger pG hver barnehage. Vi har laget sjablonger for utbetaling:
Halvparten til UH, halvparten til barnehagen. Barnehagens del har fire kategorier basert pa antall
ansatte. Dette er ngdvendige midler for G fa noe ut av dette. De har rdd til vikarer, vi gnsket ikke at
dette skulle bli nok et prosjekt med knapper og glansbilder der det er mangel pa ressurser og alt
skal puttes inn. Sa dette var viktig for oss (Statsforvalter, Vestland).

Utvelgelsen av barnehager som far tildelt midler gjgres i dette fylket pa kommunalt niva, ved at bade
kommunale og private barnehager melder om gnsker og behov. Kommunen som barnehagemyndighet
prioriterer mellom dem, ut fra sin kjennskap til alle barnehagene i kommunen. Det er ogsa
barnehagemyndigheten i hver kommune som tar direkte kontakt med og oppfordrer lokale barnehager til
a spke. Ngkkelen er dermed at barnehagemyndigheten er tett pa barnehagene, og vet mye om dem selv
uten a ngdvendigvis gjgre bruk av bestemte analyseverktgy. Kommunal barnehagemyndighets prioriterte
liste behandles sa av regionalt niva (tilsvarer kompetansenettverk i andre fylker), som gjgr vektinger og
prioriteringer ut fra hvor mange som har sgkt i hver kommune. Innstillingen fra hver region behandles i
samarbeidsforum.

De to kommunale barnehagemyndighetene i Vestland som er intervjuet hgrer til i regionale nettverk i ulike
deler i fylket. Informantene er likevel samstemte nar det gjelder egen rolle overfor private barnehager i
kommunen, og understreker sitt eget ansvar for barnehagetilbudet til alle barna i kommunen:

Alle barna er kommunale, de er bosatt i kommunen var. Vi ma sikre at det er kompetent personale
overalt (kommunal barnehagemyndighet 1, Vestland).

Vi tenker at alle ungene er vdre uansett eier av barnehagen, og vi forsgker G invitere alle med pa
Regional ordning, oppfordrer alle til G sske (kommunal barnehagemyndighet 2, Vestland).

Bade Statsforvalteren og barnehagemyndigheten i kommunene forteller om innkjgringsutfordringer i
Regional ordning, knyttet til at barnehager som ble oppfordret til & sgke opplevde dette som
stigmatiserende. Det ble oppfattet som at kun "de darligste" skulle fa delta. Aret etter ble derfor
rekrutteringsstrategien justert:

Prosjektnummer Rapportnummer Versjon
102025223 2022:00562 Version 1.0 34 av 62



©)

SINTEF

| starten ble det lagt fram slik at vi skulle lete etter de som strevde, og det var vanskelig G fG dem til
d sgke. De var litt smd, hadde vanskelig for G handtere utviklingsarbeid, og sgkte ikke. Neste dr gikk
vi derimot inn for a fa flest mulig kommunale og private barnehager til G sgke (kommunal
barnehagemyndighet, Vestland).

5.3.2 Muligheter for alle barnehager i tilpassede fellessatsinger

| de gvrige fylkene har man innrettet Regional ordning med tanke pa at flest mulig barnehager skal fa
sjansen til @ giennomfgre barnehagebasert kompetanseutvikling. Maten dette organiseres og
giennomfgres pa i praksis varierer mellom fylkene, men et fellestrekk er at regionale kompetansenettverk
eller tilsvarende understrukturer til samarbeidsforum er sentrale noder i arbeidet. | en del fylker er det
dermed ogsa variasjon i arbeidsformer innad i fylket, mellom de regionale kompetansenettverkene.

Fra noen Statsforvaltere pekes det pa at dette bidrar til at Statsforvalteren far mindre oversikt over hvor
treffsikker Regional ordning faktisk blir:

Vi tildeler til regioner, pro rata. Da er det regionene som innenfor de midlene ma spisse tiltak inn
mot barnehager som trenger det mest. Ansvaret legges paG regionnivdet (Statsforvalter, Rogaland).

Det sarbare ndr avgjgrelser er delegert til de regionale kompetansenettverkene er jo at
Statsforvalteren mister litt oversikten (Statsforvalter, Trgndelag).

Nar ambisjonen er at alle barnehager i fylket skal fa mulighet til 3 delta og gjennomfgre barnehagebaserte
kompetanseutviklingstiltak, mgter flere av fylkene kapasitetsutfordringer hos UH-institusjonene de
samarbeider med. Kompetansemidlene som skal fordeles rekker heller ikke over alle barnehagene
samtidig, og informantene fra Statsforvalterne viser blant annet til puljefordeling av barnehager slik at alle
som gnsker det far et utviklingsprosjekt i Igpet av fa ar.

En mate a innrette arbeidet i Regional ordning p3, er giennom a utforme omforente, samskapte
fellesprosjekter i hvert enkelt kompetansenettverk pa regionalt niva (geografisk nzerliggende kommuner).
Dermed kan samarbeidet og veiledningen fra UH gjennomfgres gjennom fellestiltak, noe som er mer
kostnadseffektivt nar man har ambisjoner om a fa med alle barnehager:

Noen (regionale kompetansenettverk) har valgt G opprette puljer med enkeltbarnehager, der UH er
tettere pa de barnehagene. De pr@gver, men det er smd midler. Stort sett er UH med pa
styringsgruppenivd og pa fellestiltak. Det er en utfordring i forhold til UHs kapasitet, og midlene
rekker ikke til, det er sG mange barnehager og hvordan skal UH ut i alle barnehager?
(Statsforvalter, Rogaland)

Informanten fra Statsforvalteren i Mgre og Romsdal beskriver organisering og innretning av Regional
ordning i eget fylke pa denne maten:

Det er fellessatsinger som alle barnehager inviteres inn til og som mange deltar i. De som ikke
@nsker det velger seg bort, men nd er det sveert fG som velger seg bort. Det er gjerne slik at de som
velger det bort et ar kommer tilbake senere igjen. Det jobbes med flerdrige planer slik at de skal
klare G fange opp alle over tid, vi klarer ikke alle hvert dr. Det ser ut som veldig mange er pdkoblet,
men det er enkelte som velger a ikke bli med (Statsforvalter, Mdgre og Romsdal).

| dette fylket ma altsa barnehageeierne velge om de skal slutte seg til en ferdig definert faglig satsing, f. eks
sprak og kommunikasjon, matematikk eller baerekraft. Valget av tema hviler pa kompetansekartlegging i
kommunene, og en felles "Igype" blir definert for & favne flest mulig behov. Dersom behovet i
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barnehagene er samspillet mellom assistenter og barnehagelzerere, fanges dette opp undervegs og UH tar
tak i det. Innsatsen til UH er imidlertid i stor grad fagsamlinger og lederveiledning, og de er i mindre grad til
stede ute i barnehagene.

| et annet fylke definerte samarbeidsforum Inkluderende barnehagemiljg som en felles tematisk satsing,
som skulle beholdes over flere ar. Det ble laget en overordnet plan ut fra dette. Ifglge informanten er alle
barnehagene med, men pa litt ulike mater:

Noen barnehager er ut og inn, mens noen fdr litt hele tida. Dette er basert pd de behovene de selv
har meldt inn (Statsforvalter, Vestfold og Telemark).

Andre fylker legger mer vekt pa skreddersgm av veiledningsopplegg og barnehagebasert
kompetanseutvikling til barnehagenes egendefinerte behov. Det synes ogsa her a vaere ganske vanlig at
barnehager gar sammen, ogsa pa tvers av eierskap, om felles barnehagebasert kompetanseutviklingstiltak i
samarbeid med UH. Regional ordning er ikke helt ute av st@peskjeen enna i alle fylkene, og videreutvikles
og vurderes derfor Igpende:

Vi har gatt bort fra tanken om forhdndsbestemte Igyper og pakker. NG er det slik at det lille
nettverket (lokale barnehagenettverk) eller regionen skreddersyr hva som er deres behov.
Barnehagenes behov blir mgtt av UH. Det kan veere ulike konstellasjoner, gruppe av barnehager,
familiebarnehager, ulike eiere osv. Vi fgler at vi er inne pd noe, men det er en prosess
(Statsforvalter, Troms og Finnmark).

5.3.3 Ansvarliggjeéring av barnehageeier

Oslo og Viken skiller seg ut ved & legge stor vekt pa ansvarliggjgring av barnehageeierne, og pa lik
behandling av kommunale, private, store og sma barnehageeiere. De vektlegger ogsa samordning og
likebehandling mellom skole og barnehage. Her ser informanten fra Statsforvalter en del variasjon i
deltakelse i Regional ordning etter barnehagers eierskap og stgrrelse. Informanten oppfatter dessuten ikke
det a sikre deltakelse fra barnehager med szerlige behov, som like sentralt i Regional ordning lenger:

Far vi fikk felles tilskuddsordning var det fokus pd G treffe de barnehagene som hadde behov for
kompetanseheving. Vi opplever ikke at dette i like stor grad er fokuset nG med Regional ordning.
(...) Ingen kan pdlegges G veere med (Statsforvalter, Oslo og Viken).

| Oslo og Viken foregar samhandlingen om barnehagebaserte kompetanseutviklingstiltak mellom
barnehageeier og UH, og dette kan oppleves som en terskel spesielt for mange sma barnehageeiere. Men
ogsa her defineres og gjennomfgres mange prosjekter i fellesskap pa tvers av barnehager og eiere: | 2022
kom det inn 52 behovsmeldinger til Regional ordning, noe som var en betydelig nedgang fra aret fgr.
Samtidig gjelder bare 12 av disse meldingene enkeltbarnehager. Bak de 52 meldingene ligger det i alt 400
kommunale og 360 private barnehager, og disse er ofte inkludert i samme sgknad.

5.4 Informantenes vurderinger av kompetansetiltakenes treffsikkerhet

5.4.1 Barnehagebasert kompetanseutvikling

De fleste av informantene fra Statsforvalteren har gjort seg tanker om hvorvidt barnehagebasert
kompetanseutvikling fanger opp og lgfter de barnehagene som av ulike arsaker har utfordringer med 3 ha
hgy nok kompetanse og kvalitet.
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| fylkene som har valgt tilnaerminger med fellesprosjekter opplever informantene at man far gjort mye for
pengene, og nar fram til mange barnehager. Flere viser til at det oppstar lserende nettverk, erfaringsdeling
og synergieffekter nar ulike barnehager deltar i det samme prosjektet og forholder seg til samme tema:

Barnehagene opplever en "kraft" og en sterk lzeringseffekt ndr man deltar i fellesskap pa en
satsing. Man fdr en fglelse av hvor nivéet ligger, treffer kolleger og blir trygg pa dem
(Statsforvalter, Mgre og Romsdal).

Det er likevel vanskelig for Statsforvalterne a vurdere hvorvidt Regional ordning virkelig fanger opp og
Igfter de mest sarbare barnehagene. | Troms og Finnmark mener informanten at ordningen nok kunne
veert mer treffsikker enn den har vaert, men at det er krevende a vurdere dette:

Det er fryktelig vanskelig a vite om det har veert treffsikkert for dem som har mest behov. Vi
mangler indikatorer eller kartlegginger som sier noe om hvem som trenger kompetanseheving mest
(Statsforvalter, Troms og Finnmark).

| flere av fylkene viser Statsforvalterne til diskusjoner, utviklingsprosesser og planleggingsarbeid der
samarbeidsforum eller underliggende arbeidsutvalg diskuterer ordningens treffsikkerhet. Statsforvalterne
forteller at de aktivt Igfter denne dimensjonen inn i diskusjonene i samarbeidsforum, og flere er bekymret
for om Regional ordning bare utvikler de beste barnehagene slik at strekken i laget gker. Aktiv innsats fra
kommunene som barnehagemyndighet trekkes fram som en forutsetning for a hindre dette:

Vi er helt avhengig av at kommunene kjenner til og falger opp enkeltbarnehager, og de ma ha
kapasitet til det. De mindre kommunene har mindre av denne kapasiteten. Vi ser det via tilsyn,
gjennom ulike risikovurderinger, vi har et godt bilde av kommunene (Statsforvalter, Rogaland).

Den samme informanten er ogsa opptatt av at Statsforvalteren mangler gode verktgy for a hindre at det
blir strekk i laget mellom barnehagene i maten de benytter Regional ordning pa. | dag bruker denne
informanten verktgy som egentlig ikke ligger til Regional ordning, og viser til Oppfglgingsordningen og
Leeringsmiljgprosjektet. Gjennom disse ordningene gar Statsforvalteren tettere pa kommunal
barnehagemyndighet i kommuner der de ser lav kvalitet i arbeidet overfor barnehagene. Informanten
mener imidlertid at Oppfalgingsordningen burde vaert bedre tilpasset bruk ogsa i barnehagesektoren:

NdGr man far en kommune i Oppfalgingsordningen, er vi i dag avhengig av at kommunene selv
velger a ta med barnehagesektoren. Men analysene ma gj@res i hele utdanningssektoren, skole og
barnehage ma ses i sammenheng, og man mad vurdere hvor man skal sette inn tiltak. (...) Kvalitet i
barnehagen far overslag i skolen. Vi har en veg G gd far vi tar pa alvor hva tidlig innsats innebaerer
(Statsforvalter, Rogaland).

Kommunal barnehagemyndighet-informanter i bade Trgndelag og Vestland deler Statsforvalternes
bekymring for om Regional ordnings stgtte til barnehagebaserte kompetanseutviklingstiltak gker
forskjeller mellom barnehager nar det gjelder kompetanse og kvalitet. Samtidig understreker de at i
barnehager der man far til gode prosesser for barnehagebasert kompetanseutvikling, fungerer Regional
ordning sveert godt:

Vi ser at i barnehager der dette fungerer, der man fdr til barnehagebasert kompetanseutvikling der
alle deltar, bade styrer, laerlinger og nytilsatte... at de jobber sammen med sin praksis og det skjer
endringer — da er det utrolig G se, hvordan de laeringsprosessene skjer i organisasjonen. Tror ikke
man fdr den effekten av kurs. Men jeg stiller sp@grsmal om hvordan det bgr innrettes sd det faktisk
gir et mer likeverdig tilbud, at ikke bare de som er skikkelig gira som blir med slik at det blir stgrre
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gap. Hva kan vi gjgre for @ hindre at det skjer? Det er sG personavhengig — hvem er styrer, hvor
ivrige er denne pd kompetanseutvikling.... (kommunal barnehagemyndighet, Trgndelag).

Spesielt pedagogenes evne til veiledning og prosessledelse blir av informantene sett pa som en viktig
ngkkel for a lykkes med barnehagebasert kompetanseutvikling:

A se profesjonen som veiledere, nér du jobber som en lzerende organisasjon og alle fér samme
input, & greie G ivareta den veilederrollen... A utvikle barnehagelaererprofesjonen sé de har et godt
grunnlag for G veere veiledere. Vi ma ligge litt i forkant der (kommunal barnehagemyndighet,
Vestland).

De kommunale informantene er opptatt av at barnehager med sma profesjonsfellesskap ma fa stgtte, og
beskriver hvordan de jobber med kompetanseutvikling i nettverk for barnehagestyrere pa tvers av
barnehageeierskap. Til tross for ulikhetene mellom Tr@gndelags og Vestlands prioriteringer av
kompetansemidler, er det store likhetstrekk i hvordan kommunene som barnehagemyndighet jobber
lokalt med Regional ordning og barnehagebasert kompetanseutvikling. Kulelista under summerer opp
svarene fra de to gruppeintervjuene samlet:

e Lage kompetanseplan

e Gifelles informasjon til private og kommunale barnehager om Regional ordning,
kompetanseheving, sgknadsfrister etc.

e Passe pa at private og kommunale barnehager behandles likt

e Spre forstaelse pa felles styrermgter av hva en laerende organisasjon innebaerer

e Flette egne, kommunale satsinger sammen med barnehagebaserte kompetanseutviklingstiltak

e Forspke a fa med alle typer barnehageeiere gjennom a vise muligheter, motivere og stgtte

e Arlige oppstarts-mgter for Regional ordnings sgkeprosesser, der det brukes god tid pa & hjelpe
eier/barnehage i gang med analyse- og spknadsprosess for barnehagebasert kompetanseutvikling.

5.4.2 Videre- og lederutdanninger

Ogsa tiltakene Videreutdanning for barnehagelarere og Lederutdanning for styrere, kan pavirke Regional
ordnings treffsikkerhet og evne til & fange opp barnehager som har utfordringer med a fa til hgy
prosesskvalitet. Informantene hos Statsforvalterne har liten oversikt over hvem som deltar pa
videreutdanningsstudier for barnehagelzerere, og kan dermed ikke si sd mye om hvorvidt disse studiene er
treffsikre. To av statsforvalterinformantene benytter imidlertid anledningen til 8 papeke at kombinasjonen
av relevant videreutdanning med tilretteleggingsmidler til barnehageeier giennom
Utdanningsdirektoratets studieportal er et verdifullt bidrag til sektoren:

Disse studiene er kijempeviktige, fordi de Gpner muligheter for indremotiverte barnehagelzerere!
Det kreves ekstra mye ressurser og motivasjon for @ delta, sG prosentandelen av barnehagelaerere
som tar dem er ikke hgy. Ndr det gjelder treffsikkerhet, s kan dette forstd som at
videreutdanningene treffer den enkelte barnehagelarers hjerte, pluss at det ma treffe eiers
opplevde behov for kompetanseutvikling (Statsforvalter, Trgndelag).

Det at Utdanningsdirektoratet har utviklet disse tilbudene har stor betydning for sektoren. Det er
stor oversgkning til dem, og ndr Udir gar inn og fdr i gang videreutdanning signaliseres det at dette
er viktige omrdder. Og de treffer, absolutt, videreutdanningene og lederutdanningene er veldig
ettertraktet. Jeg hgrer fra sektoren at de anses d ha hgy kvalitet, og jeg skulle gnske det var flere
studieplasser (Statsforvalter, Oslo og Viken).
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Flere av statsforvalterinformantene sier at de gjerne skulle hatt litt bedre oversikt over hvordan
videreutdanningene benyttes i eget fylke, slik at de kunne sett det i sammenheng med andre
kompetansetiltak. En av informantene tror ikke videreutdanning og lederutdanning treffer barnehager som
strever med prosesskvaliteten, og slar fast at "det vil alltid veere slik at det er noen barnehager som alltid
melder seq og gjgr alt med glans". En annen uttrykker bekymring for om sgkeportalen pa Udir.no og
videreutdanningstilbudet er godt nok kjent i sektoren.

Kommunene som barnehagemyndighet er tettere pa barnehagene, og er enig i vurderingen om at det er
barnehager som i utgangspunktet er sterke pa kompetanse, kvalitet og utviklingsarbeid som bruker disse
tiltakene. Det er deres inntrykk at bare de mest fremoverlente barnehagene benytter
videreutdanningstilbudene, og at selv med tilretteleggingsmidlene for barnehageeier sa har deltakelsen en
kostnad for barnehagen:

Det er ikke sG mange her som sgker, men det henger sammen med at vi har ingen midler til  gi
dem ekstra for G ta videreutdanning. Det koster barnehagen litt (kommunal barnehagemyndighet,
Trgndelag).

5.4.3 Tilretteleggingsmidler og andre kompetansetiltak

Et tydelig funn er at fylkene i stor grad benytter seg av muligheten til & bruke inntil 30 prosent av de
statlige kompetansemidlene i fylket til barnehagefaglig grunnkompetanse, kompetansehevingsstudier for
fagarbeidere og assistenter, fagbrev som barne- og ungdomsarbeider (praksiskandidatordningen) og
tilretteleggingsmidler for lokal prioritering. Flertallet av fylkene bruker stgrsteparten av disse pengene til
tilretteleggingsmidler for lokal prioritering, og forbeholder dem barnehager med ABLU-studenter eller
annen deltids pedagogutdanning. Informantene forteller om malretting mot barnehager som sliter med a
oppfylle kravene:

Det er enighet om at denne potten brukes til ansatte som tar barnehageleererutdanning ved siden av
jobben, ABLU eller andre deltidsutdanninger. | fjor fikk alle barnehageeierne som sgkte og oppfylte
kravene tildelt midler. | Viken skal barnehager som har dispensasjon fra kravene prioriteres, men
Oslo har ikke denne fgringen. Det er sG stor mangel pd barnehagelarere at det er enighet om at
midlene benyttes slik (Statsforvalter, Oslo og Viken).

| et fylke har man etablert flere samarbeidsfora som gjgr ulike valg nar det gjelder bruk av
kompetansemidlene. | dette fylket har enkelte regioner valgt a bruke mindre enn 30 prosent til andre
formal enn barnehagebasert kompetanseutvikling, men fagbrev og tilretteleggingsmidler for barnehager
der ansatte tar barnehagelaererutdanning er de vanligste formalene i alle regionene i fylket.

Ingen av fylkene kan vise til systematiske geografiske endringer i hvor det mangler pedagoger etter
innfgringen av pedagognormen. Det varierer mellom fylkene om man ser resultater av prioriteringen av
kompetansemidlene pa antall dispensasjoner:

Vi har brukt inntil 30 prosent av midlene til tilretteleggingstilskudd for G fG utdannet flere
pedagoger. Det som har skjedd er at det har blitt flere pedagoger i de barnehagene som allerede
har pedagoger. Altsd — andelen pd dispensasjon har ikke gatt ned (Statsforvalter, Troms og
Finnmark).

Det er noksa stabilt mgnster i hvor det mangler pedagoger, og tallet pa dispensasjoner har gatt
ned. Men samarbeidsforum vil fortsatt mdlrette tilretteleggingsmidlene pd dette omradet.
Kommunene er veldig opptatt av dette (Statsforvalter, Rogaland).
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I noen fylker kunne informantene tenkt seg stgrre handlefrihet i bruken av statlige kompetansemidler, ut
fra lokale og regionale behov. | Nordland mangler det ifglge informanten hos Statsforvalteren 100
pedagoger, alle 30 prosent av kompetansemidlene gar til tilrettelegging for at barnehageansatte kan ta
ABLU, og det er oversgknad til midlene:

Vi har gjort interne prioriteringer basert pa BASIL-tall — her er vi treffsikre, og dette har veert et
vellykket grep. Men vi burde kunne bruke mer enn de 30 prosentene til dette formdlet (Statsforvalter,
Nordland).

| Vestland gnsker man seg stgrre fleksibilitet i hva de siste 30 prosentene av kompetansemidlene kan
brukes til. Her hadde man tidligere en praksis med a tildele tilretteleggingsmidler til den kommunale
barnehagemyndighetens arbeid med Regional ordning. Praksisen var ikke i samsvar med retningslinjene
for tilskuddsordningen og ble derfor avsluttet, men informanten fra Statsforvalteren kunne gjerne tenkt
seg a fortsette a stgtte kommunenes arbeid:

Vi er avhengig av barnehagemyndigheten i kommunene, men det er ingen midler som kan brukes av
dem for administrasjon og informasjon om ordningen, til g fa delt erfaringer osv. Kommunene kunne
for eksempel holdt konferanser der barnehagene kunne lzere av hverandre, men det finnes ingen
midler til det (Statsforvalter, Vestland).
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6 Drgfting og konklusjoner

Et hovedtema for denne analysen er hvordan strategien Kompetanse for fremtidens barnehage (i hele
perioden 2014-2022) har bidratt til malet om at alle barn far et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet.
Dette er operasjonalisert i tre forskningsspgrsmal, der strategiens treffsikkerhet overfor barnehager som
sliter med a holde hgy kvalitet star sentralt.

Et sentralt premiss for analysen er at vi bygger pa empiriske data pa barnehageniva og oppover i
styringssystemet. Sammenhengen mellom kompetanse, laeringsmiljg, utviklingsprosesser og barnehagers
prosesskvalitet er undersgkt ved a sammenstille andres forskning.

| dette kapitlet drgfter vi hvert av de tre forskningsspgrsmalene (kap. 1.2.2), som omhandler
kompetansetiltakene i strategien, hvordan man har nadd fram til barnehager som har utfordringer med a
skape hgy prosesskvalitet og til barnehager som har utfordringer med bemanning og pedagogtetthet.
Kapitlet avsluttes med en konklusjon som svarer pa hovedproblemstillingen.

6.1 Kompetansetiltakenes evne til 3 stgtte opp om prosesskvalitet
Kompetansetiltakene som er definert som en del av karrierevegene for ansatte i barnehage (se figur 1-1),
er en sentral del av Kompetanse for fremtidens barnehage. Ikke alle er nye tiltak som fglge av strategien.
Nar vi drgfter treffsikkerhet av strategien inkluderer vi derfor ogsa enkelte tiltak som sannsynligvis ogsa
ville eksistert uten Kompetanse for fremtidens barnehage. Siden denne delen av analysen er bygd pa
sammenstilling av egen og andres tidligere forskning, er det i hovedsak tiltak som har vaert evaluert som er
tatt med i drgftingen.

6.1.1 Hva trengs for a styrke prosesskvaliteten?

Prosesskvalitet blir til i det daglige samspillet mellom barn og personale i barnehagen. Nyere forskning
viser at det bade er variasjon og en del 3 ga pa nar det gjelder prosesskvalitet i norske barnehager, spesielt
nar det kommer til stgtte til laering og utvikling- og utdanningsrettet interaksjon mellom ansatte og barn.

Bak den tradisjonelle "flate strukturen", der alle barnehageansatte utfgrer de samme oppgavene, skjuler
det seg forskjeller i maten ansattgrupper gjgr oppgavene pa. Disse forskjellene dreier seg blant annet om
samhandling og samspill med barna, og om intensjonene med det som gjennomfgres. Barnehagelzererne
sitter pa ngkkelkompetanse nar det gjelder samspill og interaksjon med barna, men ogsa i denne gruppen
er det variasjon i kompetanse og praksis. Assistentene trenger generelt sett mer kompetanse i a skape og
felge opp gode samspillsituasjoner med barna. Dette er szerlig godt dokumentert nar det gjelder de minste
barna i barnehagen. Det ser ogsa ut som om sentrale begreper i barnehagen kan vaere uklare for de

ansatte, slik at det er behov for a reflektere sammen og skape felles forstaelse av for eksempel det 3 "se
barna".

Leering pa jobben er en viktig veg til 3 heve kompetansen hos assistentene. Assistentene deltar imidlertid i
faerre typer faglig utvikling enn barnehagelaerere, de far mindre utbytte av a delta, og de opplever oftere at
de mangler forutsetningene for a delta i faglig utvikling. En viktig kompetanse for a8 kunne fremme
prosesskvalitet er evnen til 8 se mulighetene for laering, danning og omsorg gjennom interaksjon med
barna i daglige aktiviteter i barnehagen. Ogsa barnehagelaererne trenger faglig pafyll i sa mate.

| tillegg har barnehagelzerere og pedagogiske ledere behov for kompetanseheving om veiledning og ledelse
av kollegiale leeringsprosesser. Det er disse prosessene som skal sette hele kollegiet i stand til a8 fremme
prosesskvalitet. Sammenlignet med andre land foregar det mye uformell lzering, inkluderende kollegiale
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diskusjoner om barns utvikling, tilbakemeldinger pa praksis, og inkluderende og klok ledelse i norske
barnehager. Det hviler et betydelig veiledningsansvar pa barnehagelaererne, spesielt de pedagogiske
lederne i barnehagen, for a lede og drive disse kollegiale laeringsprosessene. Samtidig opplever
pedagogiske ledere at de har for lite tid og ressurser til dette arbeidet. Styrere etterspgr pa sin side
kompetansepafyll for @ kunne observere ansattes praksis og samhandling med barna.

Basert pa denne forskningsgjennomgangen trer to utfordringer fram nar det gjelder arbeidet med a heve
og jevne ut norske barnehagers prosesskvalitet:
e A fakoblet assistentene pa i dette arbeidet, gijennom a heve deres kompetanse pa samspill og
utviklende interaksjon med barn i daglige aktiviteter
e Agibarnehagelaerere og styrere bedre forutsetninger for & lede og drive fram kollegiale
leeringsprosesser, der hele personalet settes i stand til 3 bidra bedre til prosesskvaliteten

6.1.2 Hvordan st@tter kompetansestrategiens tiltak opp om dette?

Tabell 6.1 oppsummerer funnene i kapittel 4, der vi gikk igiennom evalueringer som er gjort av individuelle
kompetansetiltak i Kompetanse for fremtidens barnehage®. | kolonnene i tabellen angis hvordan tiltakene
bidrar til barnehagens prosesskvalitet og kollektive leeringsprosesser som er en forutsetning for
prosesskvalitet. Den siste kolonnen viser utfordringer som evaluator har funnet ved tiltakene.

10 Mastergrad i barnehagefag er ikke evaluert, men vi har valgt & inkludere det pa bakgrunn av en ny
forskningsrapport som antyder store utfordringer med a beholde barnehagelserere med mastergrad i barnehagene
(Sjgvold med flere, 2022).
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Tabell 6-1: Oppsummering av funn i tidligere forskning pa individuelle kompetansetiltak i Kompetanse
for fremtidens barnehage.

Kompetansetiltak Bidrag til gkt prosesskvalitet Bidrag til kollektive Utfordringer

lereprosesser

Barnehagefaglig Potensial for a gi store Rettet mot de ufaglzerte og | Uensartet, varierende tilbud.

grunnkompetanse | ansattgrupper uten utdanning har potensial til 3 "koble Mange far ikke tilbudet.
bedre innsyn i relasjoner, sprak, | dem til" faglig utvikling i Kommer i skyggen
lek og laering, som kan bidra til andre tiltak. av/kombineres med andre
endring av barnehagens praksis. tiltak.

Fagskole Spesialisert mot bestemte Studenten fglges i Lite vekt pa prosesskvalitet
omrader, ofte med et beskjeden grad opp i forstatt som tilrettelegging
individorientert perspektiv. barnehagen pa en mate for barn med spesielle

som utnytter kompetansen | behovs deltakelse i
i kollektive prosesser. fellesskapet.

ABLU @ker tilfanget av godt Avhengig av eksisterende Utfordringer i koblingen
forankrede barnehagelarere. sterk leeringskultur i mellom undervisning og
Reduserer "praksissjokk" hos barnehagen — som ikke praksis, mye ansvar legges
studenter. alltid er pa plass. pa studenten.

TIB @Dker tilfanget av kvalifiserte Studentene opplever
pedagoger. barnehagen som en god

leeringsarena.

Videreutdanning Ruster studentene godt faglig Motiverte studenter og Lite/varierende reell

for for & jobbe med prosesskvalitet. | barnehageledelse. Bidrar interesse og tilrettelegging

barnehagelaerere ikke ngdvendigvis til mer for kunnskapsdeling/lzering

samarbeid, men er hos ledelsen.

avhengig av eksisterende Veilederutdanning gjgr i
sterk laeringskultur i liten grad studentene
barnehagen. tryggere i veilederrollen.

Lederutdanning Setter ledere i bedre stand til Bidrar til endrings- og Noe variasjon i innholdet i

for styrere drive utviklingsarbeid i egen utviklingsfokus, oppleves studiet mellom ulike
barnehage, f. eks gjennom som positiv for tilbydere, blant annet nar
barnehagebasert samarbeidet i barnehagen. | det gjelder styrers veiledning
kompetanseutvikling. av ansatte.

Veiledning for @ker sannsynlighet for at Veiledningen stptter opp En av fire far ikke tiloud om

nytilsatte pedagoger blir i yrket, og gjor om kollegasamarbeid og denne veiledningen.

barnehagelzerere | det fgrste aret i yrket pedagogisk ledelse. Tilbudet som gis fyller ikke
enklere/praksissjokket mindre. alltid nasjonale
retningslinjer.

Mastergrad i Gir kompetanse og motivasjon Styrker evne til refleksjon, Opplever i liten grad at

barnehagefag for a jobbe med faglig kritisk analyse av eget kompetansen deres
utviklingsarbeid i barnehagen arbeid og bevissthet om etterspgrres og tas i bruk i

behov for Igpende barnehagen
utviklingsarbeid

Kompetansetiltakene i strategien er designet slik at de understgtter utvikling av prosesskvalitet pa ulike
mater. Tiltaket barnehagefaglig grunnkompetanse retter seg mot ufaglaerte barnehageansatte som starter
"pa bar bakke" nar det gjelder kunnskap om barns utvikling og barnehagens oppgaver. Det har dermed
stort potensial for a sikre at ogsa barnehageassistentene far en basiskunnskap om barns utvikling,
relasjoner til og samspill med barn. Siden ufaglzerte assistenter utgjgr en av fire ansatte i norske
barnehager vil dette kunne ha stor betydning for prosesskvaliteten i seg selv og mulighetene for a utvikle
denne videre. Dette gjelder spesielt hvis innfgringen ogsa gjgr det lettere for assistentene a bidra inn i
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barnehagebasert kompetanseutviklingstiltak, eller motiverer assistenter til 4 ga videre med fagbrev som
barne- og ungdomsarbeider. Derfor er det betenkelig at dette kompetansetiltaket i praksis synes a ha
kommet i skyggen av andre tiltak (Os og Hansen 2020). Tilbudet som gis er varierende og uensartet, og
barnehagefaglig grunnkompetanse tilpasses og flettes ofte inn i andre former for opplaering. Malgruppen
er uklar, og mange assistenter far rett og slett ikke tiloud om kurset.

Evalueringen av fagskole for fagarbeidere i barne- og ungdomsarbeiderfaget viste et sprik mellom hvordan
utdanningen ble innrettet og fgringer fra Kompetanse for fremtidens barnehage. Prosesskvalitet forstatt
som tilrettelegging for barn med szerskilte utfordringers deltakelse i barnehagefellesskapet, ble tonet ned
til fordel for en mer diagnose- og individorientert inngang til barn med saerskilte behov.

Tiltakene Arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning (ABLU) og Tilleggsutdanning for pedagoger (TIB)
bidrar begge til 4 skaffe barnehagene godt forankrete arbeidstakere med relevant pedagogisk utdanning. |
likhet med veiledning for nytilsatte barnehagelaerere reduserer ABLU "praksissjokket" hos nytilsatte
barnehagelaerere. Studentene pa TIB, som har annen relevant pedagogisk utdanning enn barnehagelarer
fra for, opplevde barnehagen som en god laeringsarena under utdanningen sin.

Innholdet i Videreutdanning for barnehagelarere, Lederutdanning for styrere og Veiledning for nytilsatte
bygger opp under prosesskvalitet i barnehagen gjennom & styrke barnehagelaererne som utviklingsledere,
prosessledere og pedagogiske ledere. Veiledningen av nytilsatte stgtter opp om kollegasamarbeid. |
Lederutdanning for styrere ble lazerende organisasjoner og organisasjonsutvikling tatt opp hos alle
tilbyderne. Et interessant funn er at mange barnehagelzaererne som tok videreutdanning som veiledere,
ikke ble tryggere i veilederrollen sin av det. Fordi pedagogenes veiledning av resten av personalet er sa
sentralt i barnehagen er dette et interessant funn. Vi trenger mer kunnskap om hva som oppfattes som
krevende og hva som skal til for a stgtte opp barnehagelzarerne i veilederrollen.

6.1.3 Betydningen av eksisterende laringskultur

Evalueringene antyder at det finnes utfordringer i skjaeringspunktet mellom undervisning og praksis i
barnehagen for flere av kompetansetiltakene. Laeringsutbyttet og opplevelsen til ABLU-studentene er
avhengig av egen barnehages lzeringskultur, og det varierer mellom barnehagene hvor sterk denne er. Der
det ikke er noen sterk leeringskultur legges mye av ansvaret for a skape gode leeringsprosesser over pa
studenten. Ogsa deltakere pa Videreutdanning for barnehagelaerere synes a vaere avhengig av den
eksisterende leeringskulturen i barnehagen for a fa godt utbytte. Det at barnehagelaerere tok
videreutdanning sa ikke ut til 3 gke samarbeidet blant personalet, og ledelsen i barnehagene la i moderat
og varierende grad til rette for kunnskapsdeling. Barnehagelzerere med mastergrad opplever at
kompetansen deres, som de vurderer som svaert relevant for a drive utviklingsarbeid, ikke benyttes og
anerkjennes.

Informantene i kommuner (barnehagemyndighet) og hos Statsforvalteren uttrykker en bekymring for at
barnehager som allerede er pa offensiven og har kommet godt i gang med kompetanseutvikling i kollektive
prosesser, profiterer mer pa kompetansestrategien enn barnehager som har utfordringer. | evalueringene
av individuelle kompetansetiltak finner vi paralleller til dette: | barnehager der det allerede finnes en sterk
leeringskultur, samarbeider studentene mer med andre i barnehagen i forbindelse med studiet (Bergene,
Gjerustad og Borlaug, 2021). Dermed blir studentens lzering bedre, samtidig som den kollektive
leeringskulturen i barnehagen opprettholdes og styrkes. Men samtidig kan forskjeller i prosesskvalitet
mellom barnehager opprettholdes eller gkes, til tross for deltakelse i individuelle kompetansetiltak.
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6.2 Strategiens treffsikkerhet nar det gjelder prosesskvalitet

Regional ordning for kompetanseutvikling ble skipet ut i 2017 som en ny modell for utvikling av relevante
barnehagebaserte kompetansehevingstiltak og fordeling av midler til dette. Regional ordning er spesielt
relevant for treffsikkerhet relatert til barnehagers prosesskvalitet, fordi ordningen forvalter statlige
kompetansemidler til det kollektive tiltaket barnehagebasert kompetanseutvikling.

Etableringen av Regional ordning ble ikke detaljstyrt fra Utdanningsdirektoratet, men la opp til regionale
tolkninger og tilpasninger. Dette kommer til syne i vare data — regionene har ulik praksis for prinsipper og
praktisering av ordningen. | intervjuene med Statsforvalterne i fylkene trer det fram to ulike
hovedprinsipper i tilnaermingen til treffsikkerhet forstatt som at ordningen skal Igfte spesielt barnehager
med kvalitetsutfordringer:

e En selektiv tilneerming, der de statlige kompetansemidlene og barnehagebasert
kompetanseutviklingstiltak forbeholdes barnehager som kan vise at de har store behov for
kompetanseutvikling.

e En kollektiv tilnaerming, der alle barnehager i fylket gis mulighet til & delta og fa midler til sine
utviklingsprosjekter.

| tillegg finner vi to ulike tilnaerminger til rekruttering av barnehager til ordningen:
e Atainitiativ, analysere egne behov, sgke til Regional ordning og samhandle med UH om konkrete
prosjekter overlates til barnehageeier
e Barnehagemyndigheten i kommunene tar en aktiv "stgttefunksjon" overfor eiere som ikke selv har
kapasitet og ressurser til 3 sgke om kompetansemidler

Med unntak av fylket som har den selektive ordningen finner vi dessuten at barnehagebasert
kompetanseutvikling ofte organiseres som felles |gft der mange barnehager inngar i samme overordnede
prosjekt med et valgt tema. Det varierer imidlertid mellom fylkene i hvor stor grad UHs representanter
0gsa er ute og veileder i enkeltbarnehager i tillegg til i nettverkene rundt disse prosjektene.

6.2.1 Selektiv/malrettet tilnserming

Den selektive tilnaermingen i Regional ordning i Vestland er rettet aktivt mot a redusere kvalitetsforskjeller
relatert til kompetanse mellom barnehager i fylket. At en relativt lav andel av fylkets barnehager far midler
gjor summene som kan benyttes pa hver enkelt barnehage, og pa UHs veiledningsinnsats i denne, stgrre
enn i fylker der alle deltar. Det gis midler til barnehageeier som kan brukes pa a skape bedre rom for
utviklingsarbeid i personalet, blant annet gjennom innleie av vikarer.

Barnehagepersonalets uformelle kompetanse og barnehagens prosesskvalitet er i stor grad ikke-malbare
stgrrelser, noe som gj@r at kriterier for deltakelse ma baseres pa skjgnn. | dette ligger en fare for
stigmatisering av barnehager som oppfordres direkte om a sgke om midler. Etter prgving og feiling er
dette Igst gjennom aktiv innsats for & oppfordre alle eller s mange som mulig om a sgke. Det er
barnehagemyndigheten i kommunene som er ngkkelaktgren nar det gjelder a sikre at ogsa sarbare
barnehager ser eget behov og sgker om kompetanseutviklingsmidler. Videre gjgres ogsa en viktig del av
prioriteringen mellom barnehager av kommunal barnehagemyndighet.

De to kommunale barnehagemyndighetene som er intervjuet i dette fylket ser pa alle barna i kommunen
som "kommunale", ogsa de som gar i private barnehager, og f@ler sterkt pa ansvaret for at alle skal fa et
tilbud av hgy kvalitet. Innsatsen for treffsikkerhet i Regional ordning fglger naturlig av denne holdningen,
og er ogsa i trad med vel innarbeidede mater a styre, utvikle og samordne den lokale barnehagesektoren
pa (Haugset, 2021). Tilnaermingen overfor barnehagekjeder og sma, lokale barnehageeiere er ulik: Aktiv
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stgtte til eierrollen overfor de sma, og presentasjon av muligheter for 3 kombinere kompetansemidler med
egne satsinger overfor kjedene.

Fordi kommunal barnehagemyndighet har en sapass viktig ngkkelrolle i a fa med de som trenger det mest,
er denne innretningen sarbar i kommuner som mangler kompetanse og kapasitet pa barnehageomradet.
Arbeidet med a sikre at Regional ordning "treffer" tar tid, og informanten fra Statsforvalteren mener
derfor det burde vaert mulig a bruke kompetansemidler ogsa pa den kommunale barnehagemyndighetens
arbeid.

6.2.2 Ulike varianter av kollektiv tilnserming

| flertallet av fylkene har alle barnehageeiere mulighet til a sgke og reell mulighet til a fa delta i
barnehagebasert kompetanseutvikling finansiert gjennom Regional ordning. | flere fylker pekes det pa at
dette innebaerer at fellesprosjekter i regi av grupper av barnehager, kommuner eller hele regionale
kompetansenettverk er mest hensiktsmessig. UHs veiledningskapasitet og mengden statlige
kompetansemidler som er tilgjengelig er begrenset. Det pekes ogsa pa verdien av a lzere i fellesskap, og at
ansatte i barnehager motiveres og inspireres av a delta i nettverk og fa innsikt i andre barnehagers arbeid.
Dette er i trad med funn i Alvestad med flere (2019).

Fellesprosjekter defineres gjennom kartlegging, analyse og samordning, der man velger prosjekter som
treffes flest mulig best mulig. For barnehageeier blir det deretter et spgrsmal om 3 slutte seg til denne
Igypa eller ikke. Det varierer i hvor stor grad enkeltbarnehager far veiledning av hele personalet UH i egen
barnehage, og i hvor stor grad prosjekter tilpasses hver enkelt barnehage.

Informantene i disse fylkene er sveert opptatt av treffsikkerhet. Dette ivaretas gjennom at kommunal
barnehagemyndighet arbeider aktivt for at flest mulig barnehager og barnehageeiere skal sgke om midler,
gjennom at UH er fleksible og tilpasser opplegg til ulike barnehagers behov, og gjennom at barnehager
med ulik kompetanse og kvalitet deltar sammen i leerende nettverk. | og med at ansvar for fordeling av
midlene er plassert i regionale kompetansenettverk pa nivaet under samarbeidsforum, opplever
Statsforvalterne a miste oversikt over hvor treffsikker Regional ordning blir pa barnehageniva. De har fa
verktgy for a kunne gripe inn for a gke treffsikkerheten og sikre at de mest sarbare barnehagene deltar og
far godt utbytte.

Barnehagemyndigheten er i en ngkkelposisjon nar det gjelder a sgrge for at ogsa barnehager med spesielt
store behov for kompetanseutvikling slutter seg til og sgker om a delta i Regional ordning. Denne
oppfalgingen skjer ofte i lokale styrernettverk som gar pa tvers av barnehageeierskap, der
barnehagemyndigheten informerer om og framsnakker Regional ordning og tilbyr stgtte til
behovskartlegging og sgking. Dermed er denne tilneermingens treffsikkerhet avhengig av
barnehagemyndighetes kapasitet og kompetanse, noe enkelte informanter mener kan vaere en utfordring i
mindre kommuner.

6.2.3 Ansvarliggjgring av eier

| tilnaermingen der eiers ansvar for kompetanseutvikling vektlegges sterkest, forteller informanten fra
Statsforvalteren om forskjeller i deltakelse relatert til barnehagenes eierskap og stgrrelse. Spesielt for sma
barnehageeiere kan det vaere en hgy terskel a utvikle samarbeidsprosjekter ssmmen med UH. Denne
tilneermingen gir imidlertid ogsa eiere som har ressurser til det, stor frihet til 3 utforme egne prosjekter.
Barnehagemyndighetene informerer aktivt om mulighetene som finnes i Regional ordning, overfor
barnehageeierne.
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| sgknadene benytter en del barnehageeiere seg av muligheten til 3 lage egne prosjekter for sine
barnehager. Mange barnehageeiere velger imidlertid a delta i stgrre samarbeidsprosjekter som omfatter
mange barnehager, ogsa pa tvers av kommunalt og private eierskap.

Spenningen mellom aktivt stgttende og oppsskende rekruttering fra barnehagemyndighetens side og
ansvarliggjgring av barnehageeier, er ogsa til stede i svarene fra Statsforvalter i andre fylker og hos de
kommunale barnehagemyndighetene. Ofte kommer den til uttrykk gjennom ulik tilnaerming til private
barnehager eid av henholdsvis barnehagekjeder og foreldregrupper/sma lokale eiere. Mens man ser at
barnehagekjedene har kompetanseutvikling pa egen kjgl og kanskje ikke verken gnsker eller trenger
samarbeid, mener de fleste at det er viktig a stgtte de sma private aktgrene slik at de far ta del i
kompetanseutviklingen. Noen peker ogsa pa verdien av at alle far mulighet til & fa midler og delta i
samskaping av kompetanseutvikling som skjer i Regional ordning.

Barnehagemyndigheten i kommunene gar ofte "inn i en type eierrolle" overfor barnehager der eier ikke
har kapasitet til a fglge opp kompetanseutviklingen. Flere av Statsforvalterne poengterer at denne rollen i
a stgtte barnehager som far liten stgtte fra egen eier, er helt sentralt for at Regional ordning skal bli
treffsikker. P4 denne maten ser vi at barnehagehagemyndighets kompetanse, kapasitet, oversikt og
tilneerming har betydning for treffsikkerheten til Regional ordning.

6.2.4 @ker barnehagebasert kompetanseutvikling forskjeller mellom barnehagene?

Flere av informantene vare er bekymret over hvorvidt arbeidsformen barnehagebasert
kompetanseutvikling kan komme til 3 gke forskjellene i kompetanse og kvalitet mellom barnehager. De
opplever at barnehagebasert kompetanseutvikling er et svaert godt konsept i barnehager som har god
leeringskultur, og er ivrige og utviklingsorientert.

Disse barnehagene er imidlertid sjelden de som har utfordringer med kvalitetsnivaet, og informantene
stiller spgrsmalstegn ved hva som gjgres for a sikre at de som ikke er sa fremoverlent ogsa styrkes og far
utviklet seg. Det trekkes fram at bade personlige egenskaper hos styrerne og
prosessveiledningskompetanse hos barnehagelarerne, er ngkkelfaktorer i a lykkes med barnehagebasert
kompetanseutvikling. Utkommet av utviklingsprosjektet blir dermed avhengig av barnehagenes
leeringskultur.

Der UHs veiledere er ute i barnehagene og har tid og ressurser til 3 veilede hele personalet, vil man kunne
stimulere til laeringskultur og gode utviklingsprosesser som omfatter hele personalet. | lys av nyere
forskning er det spesielt viktig at assistenter uten barnehagefaglig utdanning far ta del i et leerende
fellesskap. Nar veiledningen i barnehagebasert kompetanseutviklingstiltak organiseres pa fellesarenaer og
ikke skjer ute i barnehagene, kan en risikere at muligheten til 3 styrke og utvikle samspillet mellom
pedagoger og assistenter reduseres. Samtidig ser vi at det individuelle kompetansetiltaket som i st@rst grad
er rettet mot ufagleerte assistenter, barnehagefaglig grunnkompetanse, ofte havner i skyggen av andre
kompetansetiltak. Mange assistenter far ikke tilbud om dette kurset. De gar dermed ogsa glipp av en
mulighet til & fa en viss basiskompetanse om barn og barnehage som kunne veert til stor nytte som aktive
deltakere i et barnehagebasert kompetanseutviklingsprosjekt.
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Tabell 6-2: Oppsummering av kjennetegn, styrker og svakheter ved de tre tilnaermingene til
treffsikkerhet vi fant i intervjuene med Statsforvalteren i hvert fylke.

Barnehagemyndigheten aktiv i rekruttering

Seking overlates til barnehageeier

far betydelig veiledning av UH. Stgtte til cirka
10 prosent av barnehagene.

Styrker: Muliggjgr et betydelig |gft i
barnehager som deltar.

Utfordringer: Svaert avhengig av kommunal
barnehagemyndighets kapasitet og
kompetanse. Stigmatisering av de som sgker.

Kollektiv Treffsikkerhet i enkeltbarnehager ivaretas Stor vekt pa ansvarliggjgring og

tilneerming | gjennom barnehagemyndighetens oppfglging likebehandling av eiere, mindre pa
lokalt, at UH tilpasser veiledningen, og treffsikkerhet. Aktivt
gjiennom samarbeid i nettverk der informasjonsarbeid rettet mot eiere for
barnehagene leerer av hverandre. Laering i a fa flest mulig til & sgke. Samarbeid om
fellesskap gir ekstra kraft og motivasjon. fellesprosjekter, ogsa pa tvers av

eierskap.

Styrker: Alle barnehager far mulighet til 3
utvikle seg gjennom ordningen. Styrker: Ansvarliggjgring av
Kostnadseffektivt. barnehageeier, stort rom for eiers egne
Utfordringer: Vanskelig for Statsforvalter a ha prioriteringer og behov
oversikt over treffsikkerhet. Sarbart i Utfordringer: Terskelen for a sgke om
kommuner uten kompetanse og kapasitet pa midler og samhandle med UH er hgy
barnehageomradet. Mindre tilpasset hver for en del barnehageeiere. Forskjeller i
barnehages behov. UH lite ute i barnehagene i | deltakelse etter eierskap og
enkelte fylker. barnehagestgrrelse.

Selektiv Treffsikkerhet ivaretas gjennom tydelig Ingen i datamaterialet.

tilnzerming | utvelgelse/prioritering, der enkeltbarnehager

6.3 Strategiens treffsikkerhet nar det gjelder strukturkvalitet

Kompetanse for fremtidens barnehage har hatt som ambisjon 3 bidra til 3 gke andelen av ansatte i
barnehager som har barnehagelaererutdanning eller relevant fagarbeiderutdanning. | Igpet av
strategiperioden har skjerpede pedagognormer (2018) og bemanningsnormer (2019) tredd i kraft. Figur 6-
1 viser utviklingen i andel arsverk med ulik utdanningsbakgrunn i norske barnehager fra 2016-2021.
Mellom 2016 og 2021 steg den samlede andelen barne- og ungdomsarbeidere med fagbrev og
barnehagelaerere og andre pedagoger fra 59,4 prosent til 67,6 prosent. Samtidig sank andelen arsverk i
barnehager uten relevant utdanning fra en tredjedel til en fjerdedel av de ansatte.
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Barnehageansatte etter utdanningsbakgrunn 2016-2020
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Figur 6-1: Oversikt over utvikling i barnehageansattes formelle utdanning 2016-2020. Prosent av arsverk
i grunnbemanning i barnehager. 1 2021 ble det gjennomfgrt 63.926 arsverk i grunnbemanning i norske
barnehager, i 2016 var dette tallet 62.614 (kilder: SSB og Udir.no)

Det ligger utenfor oppdraget vart a si noe om hvorvidt eller i hvor stor grad denne utviklingen skyldes
Kompetanse for fremtidens barnehage. Flere av tiltakene i kompetansestrategien stgtter opp under
delmalet om a gke andelen barnehageansatte med relevant utdanning, gjennom a gke tilgangen pa
kompetent personell. De rundt 1000 barnehagelzererne som er utdannet gjennom ABLU i strategiperioden
utgjer om lag 20 prosent av gkningen i barnehagelaerere/andre pedagoger i figur 6-1. Betydningen for den
enkelte barnehage som far oppgradert en assistent til barnehagelaerer, kan veere stor. Rundt 4800
ufaglaerte assistenter har tatt fagbrev som praksiskandidater i Igpet av strategiperioden.

| Regional ordning i fylkene har det vaert gitt malrettede tilskudd til utdanning av pedagoger, i form av
tilretteleggingsmidler for lokal prioritering til barnehageeiere som har ansatte som tar utdanning. Store
deler av de statlige kompetansemidlene som kan benyttes til annet enn barnehagebasert
kompetanseutvikling gar til utdanning av barnehagelzerere. Ikke alle forbeholder stgtten til
kompetansetiltaket ABLU. Oversikten over hvilke barnehager og kommuner som har mange
dispensasjoner fra forskriftene om personalets kompetanse brukes i flere fylker som utgangspunkt for a
prioritere tilretteleggingsmidler for ABLU-deltakelse mellom barnehager. Det er imidlertid noe blandet
erfaring mellom Statsforvalterne i fylkene nar det gjelder treffsikkerheten til ABLU: | noen fylker viser man
til at antall dispensasjoner har gatt ned, mens i et av fylkene har man fatt den effekten at barnehager med
nok pedagoger har fatt flere og antallet dispensasjoner har ikke endret seg.

6.4 Konklusjon

Hovedproblemstillingen, som er utarbeidet sammen med oppdragsgiver, har ligget til grunn for denne
sluttrapporten for fglgeevalueringen av strategien Kompetanse for fremtidens barnehage:
Hvordan har strategien Kompetanse for fremtidens barnehage (i hele perioden 2014-2022)
bidratt til mdlet om at alle barn fdr et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet?

Nyere forskning om sammenhengen mellom kompetanse hos barnehageansatte og prosesskvalitet viser at
det a skape en laerings- og utviklingskultur i barnehagen der ogsa ufaglaerte assistenter inngar er svaert
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sentralt for prosesskvaliteten. Det ma sikres at ogsa assistenter har et minimum av kunnskap om og
oppmerksomhet rundt utviklende samspill med barn i lek og dagligdagse situasjoner i barnehagen.
Assistentene har feerre kompetansetilbud og far dessuten darligere utbytte av dem enn pedagogene.

Kompetanse for fremtidens barnehage inneholder et kurs i barnehagefaglig grunnkompetanse rettet mot
assistenter. Dette tilbudet har imidlertid ofte lav prioritet, innhold og malgruppe varierer og mange
assistenter far ikke tilbudet. Det kollektive kompetansehevingstiltaket barnehagebasert
kompetanseutvikling rettes mot assistenter sa vel som pedagoger, men en del barnehager sliter med 3
koble assistentene skikkelig til i disse prosjektene. | barnehager der det ikke er etablert en sterk og
inkluderende laeringskultur fra f@r, kan en derfor risikere at assistenter til tross for at de er gruppen som
trenger det mest, fortsetter a veere de som profiterer minst pa kompetansestrategien.

Det er barnehagelaererne som har ansvar for a skape god leeringskultur i hver enkelt barnehage. Dette er
en krevende rolle, som det varierer hvor godt barnehagelzrerne og de pedagogiske lederne lykkes med.
Kompetansetiltakene som er rettet mot barnehagelaererne har en utforming som gir dem potensial for a
styrke profesjonens veilednings- og prosesslederkompetanse. Leerings- og ledelseskulturen i barnehagen
har betydning ogsa her, fordi det varierer i hvor stor grad barnehagelaereren far rom og mulighet til 3
bruke sin nyervervede kompetanse i kollegiet.

Innenfor rammene av Regional ordning fordeles statlige midler til kompetanseutvikling i barnehagene. Det
er betydelig variasjon mellom fylkene i hvordan man har organisert og innrettet dette arbeidet. Tanken om
at kompetansemidlene skal benyttes treffsikkert, forstatt som at de treffer barnehager som har
utfordringer med kvaliteten, star sterkt hos Statsforvalteren i flertallet av fylker.

Noe feerre private enn offentlige barnehager sgker om midler til barnehagebaserte
kompetanseutviklingstiltak. | kommunene mgter barnehagemyndigheten denne utfordringen blant annet
ved a ga inn i en aktiv, stgttende "eierrolle" overfor sma, enkeltstaende private barnehager der eier har
sma styringsressurser. Kommunen som barnehagemyndighet har en ngkkelrolle i & informere, motivere og
stptte barnehager og eiere i sgknadsprosessen til Regional ordning. Det ser imidlertid ogsa ut som
kompetansestrategien har en innebygd spenning mellom 3 tilby denne stgtten og a ansvarliggjgre
barnehagenes eiere. Dette handteres litt ulikt i fylkene.

| fylker der ambisjonen er a tilby kompetansemidler til alle barnehager, er tanken at deltakelse i lzerende
nettverk med andre barnehager lgfter spesielt de som strever med kvaliteten i egen barnehage. | tillegg
forventes det at UH-institusjonene skal fange opp og ta tak i utfordringer giennom en fleksibel tilnserming
undervegs. En alternativ modell er 3 malrette kompetansemidlene mot en mindre andel barnehager med
dokumentert store behov, slik at disse far stgrre ressurser og mer veiledning fra UH.

Informanter bade i kommuner og fylker, pa tvers av innretningen av Regional ordning i fylket, uttrykker
bekymring for om forskjeller i barnehagers leeringskultur gjgr at kompetansestrategien gjgr gode
barnehager bedre og ikke fanger opp de som sliter. Dersom en i fylket har en innretning der UH-
institusjonene fgrst og fremst forholder seg til nettverk med mange barnehager og opererer "pa
styringsgruppeniva og pa fellestiltak", kan det stilles spgrsmalstegn ved hvor godt man greier a fange opp
og hjelpe enkeltbarnehager der leeringskulturen er svak. | fylker der UH veileder i hver barnehage er det
sannsynligvis enklere 8 malrette innsatsen mot a skape god laeringskultur.

Flertallet av fylker har styrt bruken av kompetansemidler som ikke gar til barnehagebasert
kompetanseutvikling mot utdanning av flere barnehagelarere, blant annet gjennom tilretteleggingsmidler
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til barnehager med ABLU-studenter. Det ser imidlertid ut til & variere mellom fylkene om dette har fgrt til
nedgang i antall dispensasjoner fra forskriftene om personalets utdanning.
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Til Utdanningsdirektoratet

Deres ref.: Var ref.: Prosjektnummer / Referanse: Dato
Leah Aursund Anne Sigrid Haugset 102025223 03.11.2021
Vedlegg 1

Forslag til innhold i sluttrapporten i prosjektet Fglgeevaluering av strategien
Kompetanse for fremtidens barnehage

Dette dokumentet beskriver SINTEFs forslag til innhold, struktur og datagrunnlag for sluttrapporten i
folgeevalueringen av Kompetanse for fremtidens barnehage. Det er utarbeidet pa bakgrunn av innspill og
gnsker fra Utdanningsdirektoratet i mgte 7. oktober 2021, og revidert etter innspill fra
Utdanningsdirektoratet i e-post fra Leah Aursand av 2. november 2021. Vi har forsgkt a imgtekomme og
svare pa forespgrslene deres om endringer i undersgkelsesdesignet, samtidig som vi har forholdt oss til de
gkonomiske rammene for arets rapport. Endringene etter denne revideringen er satt i rgd tekst. SINTEF
kan levere prosjektet innenfor tidsrammene som skisseres i denne e-posten, med ny frist for utkast til
rapport 1. juni 2022 og endelig innlevering av ferdig rapport 15. august 2022. Frist for levering av
brukervennlig/kort versjon av rapporten avtales med Utdanningsdirektoratet varen/forsommeren 2022.

Nar det gjelder bruk av kommunal barnehagemyndighet som informanter om treffsikkerhet av Regional
ordning, har vi presisert tydeligere hva som er tanken bak intervjuer med akkurat disse aktgrene. Disse
intervjuene skal analyseres sammen med surveydata der ogsa barnehageeiernes synspunkter kommer
fram. Det finnes ingen objektive kriterier for a identifisere eiere av barnehager som "trenger det mest" pa
prosesskvalitet. | kraft av sin posisjon som veileder og tilsynsmyndighet (som ogsa omfatter
barnehagekvalitet) ma imidlertid kommunal barnehagemyndighet ha en viss kjennskap til og oversikt over
kvalitetsutfordringer i lokale barnehager. Det er denne kjennskapen vi gnsker a utnytte ved a spgrre
barnehagemyndigheten. Kommunale og private eiere svarer pa sin side pa spgrreskjema om egne
barnehagers deltakelse/ikke-deltakelse i Regional ordning, og gir sin vurdering av om det som tilbys i
Regional ordning dekker de behovene eier opplever at egne barnehager har. Her kan vi se etter
systematiske ulikheter i vurdering etter type eierskap (kommunal/privat) og eiers stgrrelse (antall
barnehager i portefgljen).
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Forslag til hovedproblemstilling:

Hvordan har Kompetanse for fremtidens barnehage bidratt til mdlet om at alle barn far et likeverdig
barnehagetilbud av hgy kvalitet?

Forslag til forskningsspgrsmal:

1. Hvordan stgtter tiltak i Kompetanse for fremtidens barnehage opp om barnehagers
prosesskvalitet?

a.

Gjennom a tilfgre barnehagelaerere, styrere, fagarbeidere og assistenter relevant
kompetanse?

Gjennom a sette barnehageansatte med svaert ulikt kompetansemessig utgangspunkt i
stand til 3 delta aktivt i kollektive didaktiske utviklingsprosesser i barnehagen (planlegging,
giennomfgring, dokumentasjon og vurdering av det pedagogiske arbeidet) (Gotvassli,
2020; Haugset, Ljunggren, Mordal, et al., 2019)?

2. Hvor treffsikker har Kompetanse for fremtidens barnehage, og da spesielt Regional ordning, veert i
a na fram til barnehager som har utfordringer med a skape hgy prosesskvalitet?

a.

Her gnsker vi a fokusere mest pa arbeidet som gjgres innenfor rammene av Regional
ordning (barnehagebasert kompetanseutvikling og bruk av statlige kompetansemidler (30
prosent) til andre regionale tiltak)

Ogsa Videreutdanning for barnehagelarere og Lederutdanning for styrere er tiltak der
treffsikkerhet nar det gjelder barnehagers prosesskvalitet er relevant. Vi vil undersgke
dette sa langt det lar seg gjgre innenfor rammene av det skisserte datagrunnlaget.

3. Hvor treffsikker har Kompetanse for fremtidens barnehage veert i a na fram til barnehager som har

utfordringer med a oppfylle regelverk om bemanning og pedagogtetthet, og/eller som har en hgy
andel ufagleerte assistenter (strukturkvalitet)?

a.

Gjelder ABLU, fagbrev, fagskole, kompetansehevingsstudier for assistenter og fagarbeidere
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Forslag til struktur for rapporten:

1. Innledning
a. Kontekst, om strategien og evalueringen/tidligere rapporter, problemstillinger etc. Der
dette er enkelt a framskaffe: Tall som viser utvikling 2008-2021 pa strategiens mal
(resultatmal, fra 2017), og omfanget av strategiens tiltak (i karriereveg-figuren s. 21)
b. Problemstilling og forskningsspgrsmal for rapporten, samt redegjgrelse/begrunnelse for
innretning mot prosesskvalitet og kollektive didaktiske prosesser
c. Faglige perspektiv pa hva som bidrar til prosesskvalitet i barnehager (funn i litteratursgk,
valg av "vart" perspektiv), og litt om hvordan tiltakene i strategien kan stgtte opp om
dette.
2. Data og metoder
a. Kortredegjgrelse
3. Koblingen mellom strategiens tiltak og prosesskvalitet i barnehager
a. Forskningsspgrsmal 1, i lys av vart perspektiv pa prosesskvalitet: @kes den samlede
barnehagefaglige kompetansen, og gkes kompetansen pa ledelse og gjennomfgring av
didaktiske prosesser slik at kompetansen gir utslag i bedre prosesskvalitet i barnehagen?
Hvorfor evt. ikke?
b. | hovedsak basert pa litteratursgk, og funn i tidligere rapporter.
4. Strategiens treffsikkerhet nar det gjelder prosesskvalitet
a. Forskningsspgrsmal 2: Nar man, gjennom videreutdanning og gjennom
samstyring/arbeidsformer i Regional ordning, fram til barnehager med utfordringer med
prosesskvaliteten?
5. Strategiens treffsikkerhet nar det gjelder strukturkvalitet
a. Forskningsspgrsmal 3: Avhjelpes eventuell pedagogmangel, i regioner, kommuner og
barnehager? Reduseres andelen helt ufagleerte medarbeidere i barnehagene? Eller
benyttes tiltakene mest av de som fra fgr har en hgy andel fagleerte/pedagoger?
6. Drgfting og konklusjoner
a. Svar pa forskningsspgrsmal, drgfting av hovedproblemstillingen og anbefalinger for videre
arbeid med kompetanseutvikling i barnehagen
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Forslag til datagrunnlag:

O Litteratursgk/sammenstilling av nyere forskning

0 Systematiske sgk, bruk av NB-ECEC osv.

0 Noe kjenner vi allerede til: Publiseringer fra GoBan-prosjektet (Alvestad et al., 2019;
Bjgrnestad & Os, 2018; Lokken, Bjgrnestad, Broekhuizen, & Moser, 2018), evaluering
av kvalitetssystemet Kvalitet i barnehagen (Gotvassli, 2020; Haugset, Ljunggren,
Mordal, et al., 2019), Spgrsmal til barnehage-Norge fra tidligere ar, rapport fra Oslo
Met om fagutdannelse som ble nevnt i mgtet, deltakerundersgkelser fra NIFU som
kommer hgsten 2021, evaluering av lokal kompetanseutvikling (Fossestgl et al., 2021),
forskningsrapport om lederutdanning for styrere som kommer tidlig i 2022.

O Relevant fordi det kaster lys over sammenhengen mellom kompetanse,
rammebetingelser og barnehagens prosesskvalitet. Det kan derfor kan brukes for G
Igfte drdftingene i denne rapporten. Funn i forskning pd lederutdanning for styrere og
barnehagelaerere som har tatt videreutdanning kan bidra til G kaste lys over
problemstilling 2 b).

0 Vare egne funn fra tidligere rapporter

0 Analyser av enkelttiltak, og av Regional ordning i fem fylker (2017-2020)
0 Implementeringsrapporten fra 2016
0 Oppsummeringsrapporten fra 2021

O Relevant for problemstilling 1: Beskrivelser av innhold i og gjennomfgring av
enkelttiltak ,og hvordan de settes ut i livet i barnehagene. Kaster lys over hvordan
tiltakene bade pavirker og pdvirkes av barnehagens didaktiske prosesser

0 Data som framskaffes av Udir:

0 Oversikt over rapporteringene fra hvert fylke (eventuelt Udirs oppsummering av disse
rapporteringene), nar det gjelder antall barnehager som er/har vaert involvert i
barnehagebaserte kompetanseutviklingsprosjekter 2019 -2020-2021.

= Danner grunnlag for intervjuer med informanter hos Statsforvalteren som
gjelder organisering og prioriteringer i Regional ordning.

0 Oversikt over antall deltakere/gjennomfgrte individuelle tiltak per ar i
strategiperioden, der man har dette.

= Skal brukes til kontekstualisering av drets analyse, som en del av
innledningskapitlet. Det er ikke ngdvendigvis en komplett liste over "hvor
mange gjennom" for alle tiltak, men vi bgr beskrive tiltakene nok til at en
"fersk, men likevel interessert" leser kan fa en forstdelse av omfanget.

0 Data fra 2020s survey til medlemmer i REKOM i fem fylker/regioner
0 Disse dataene er allerede analysert og presentert som en del av rapporten fra 2020,
men vi vil gjgre en ny analyse av utvalgte spgrsmal (tall/tekstsvar) i lys av denne
rapportens forskningsspgrsmal 2 og 3.
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0 Semi-strukturerte Teams-intervjuer med alle statsforvalterembetene (ved
barnehageradgiver)

o

Disse intervjuene er ment a framskaffe en oversikt over og vurdering av
kompetansestrategien og Regional ordnings treffsikkerhet i fylkene. Statsforvalteren er
sentral i Regionalt samarbeidsforum/Regional ordning, og veileder og fgrer tilsyn med
kommunene som barnehagemyndighet. De har derfor en overordnet oversikt over
utfordringer i de enkelte kommunene i eget fylke nar det gjelder kompetanse og
barnehagekvalitet (Haugset, Ljunggren, Mordal, et al., 2019).

Hvilken tilnaerming har Regionalt samarbeidsforum til
rekruttering/utvelgelse/prioritering av barnehager for deltakelse i barnehagebasert
kompetanseutvikling? Hvordan jobber man med a fange opp de som "trenger det
mest", og hva baseres vurderingene av hvem disse er pa?

Hvor godt opplever man at man lykkes med Regional ordning, hva er utfordringene?
Blir noen barnehageeiere "staende igjen nar REKOM-toget gar"? Far f. eks sma
kommuner (som eier) og private eiere med en eller fa barnehager utbytte av
ordningene, og hva med stgrre eiere? Hva mener statsforvalteren at eventuelle
systematiske forskjeller i bruk og utbytte kan skyldes?

Har statsforvalteren et inntrykk av hvordan barnehager i fylket benytter seg av
tiltakene Lederutdanning for styrere og Videreutdanning for barnehageledere, og disse
tiltakenes treffsikkerhet?

En regional vurdering av om innfgring av pedagognormen har endret bildet av hvor det
er behov for & gke utdanning av barnehagelaerere? Det kan vaere mangel andre plasser
i landet n3, enn tidligere. Bruk av kompetansemidler til ABLU er mulig (inntil 30
prosent) — hvordan brukes denne muligheten i regionene? Hvilke vurderinger er gjort
rundt dette i Regionalt samarbeidsforum, og har det vaert konflikter/ulike oppfatninger
f. eks relatert til kommunestgrrelse, geografi eller ulike barnehageeiere?

Status for etterspgrsel etter fagbhrev- og fagskoleutdanning — benyttes dette tilbudet
av barnehager med mange ufaglaerte assistenter — eller hever det kompetansen i
allerede bevisste og faglig sterke barnehager?

Relevant for forskningsspgrsmal 2 og 3. Utdyper tidligere undersgkelser i fem fylker (i
2019 og 2020), og gir en oversikt ogsa for de gvrige fylkene. Sammenholdes med og
utdyper drlige rapporteringer fra Statsforvalter til Udir, data fra kommunene som
barnehagemyndighet, og styrers, eiers og barnehagemyndighets svar pd spgrsmdl i
Spagrsmdal til Barnehage-Norge 2021.

0 Semi-strukturerte Teams-intervjuer med utvalgte kommunale barnehagemyndigheter

(o}

Disse intervjuene er ment a framskaffe mer detaljerte, lokale og "finmaskete"
vurderinger av Regional ordnings treffsikkerhet enn det Statsforvalteren er i stand til a
gi. Kommunen som barnehagemyndighet er valgt som informanter fordi de gjennom
arbeidet med tilsyn, veiledning og kompetanseplanlegging pa tvers av eierskap
(Kunnskapsdepartementet, 2017, s. 13) har oversikt over og kjennskap til private og
kommunale barnehager i egen kommune (Haugset, Ljunggren, Mordal, et al., 2019).
Data fra disse intervjuene ma imidlertid analyseres og tolkes i neer ss mmenheng med
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data fra spgrringen til private og kommunale barnehageeiere og -styrere (beskrives i
neste punkt).

0 Vivil forsgke, i samarbeid med Statsforvalteren, a fa organisert intervjuene som
fylkesvise gruppeintervjuer med 4-6 barnehagemyndigheter (fokusgrupper), og gjerne
i to-tre fylker med ulik tilnserming (malretting eller "alle far" tilskudd til lokal
kompetanseutvikling). Analysene av disse intervjuene kan fungere som et forarbeid for
a utarbeide spgrsmal til barnehageeiere, styrere og kommuner for Spgrsmal til
barnehage-Norge hgsten 2022 — dersom dette er interessant for Udir.

O Relevant for forskningssp@drsmdal 2 og 3, for G utdype svar fra Statsforvalter og fra eiere

og styrere gjennom Spgrsmdl til Barnehage-Norge.

0 Representative, kvantitative data fra barnehageeiere, styrere og lokal barnehagemyndighet i
Spersmal til barnehage-Norge 2021:

0 Spgrsmalene om tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnehagen:

= Styrer: deltar/deltar ikke, har/har ikke samarbeid med UH, hvordan gjgres
kompetansekartlegging i egen barnehage, opplevd behov for
kompetanseutvikling pa strategiens fire tema

= Eier: Egne barnehagers deltakelse i lokale kompetanseutviklingstiltak,
samarbeid med UH (ja/nei), har man kompetanseplan (pa egen kjgl eller
sammen med andre), hva jobbes det med i evt. partnerskap med UH, metoder
for kompetansekartlegging i egne barnehager, og om regional ordning dekker
det eier ser som barnehagens behov (gradvurdering)

e Disse svarene vil vi ogsa bryte ned pa store/sma og
kommunale/private eiere

=  Myndighet: Deltar i henholdsvis regionalt samarbeidsforum og/eller regionalt
kompetansenettverk, og hva oppleves da som egen rolle (hvem representerer
man?)

e Egen rolle: Respondentene som deltar i regionalt samarbeidsforum er
bedt om a svare ja eller nei pa om de representerer henholdsvis et
lokalt kompetansenettverk, barnehagemyndigheten, kommunale
barnehager og private barnehager. De som deltar i regionale
kompetansenettverk er bedt om a besvare et apent spgrsmal om
hvem de representerer. Jamfgr (Fossestgl et al., 2021) og (Haugset,
Ljunggren, Caspersen, et al., 2019) har lokale kompetansenettverk fatt
en sentral rolle i Regional ordning, samtidig som det er stor variasjon i
organiseringen av nettverkene og generelt lite kunnskap om dem.

= Relevant for problemstilling 2, som en utdyping av data fra de fem casefylkene
i 2019 og 2020 for a forsta hvordan fylkene "mdlretter"” innsats gjennom
Regional ordning mot de som trenger det mest.

0 Spgrsmalene om barneansatte med masterkompetanse (styrer og eier)
= Hvor utbredt er det a ha ansatte med mastergrad?

= | hvor stor grad bruker man stillingsutlysninger til & aktivt rekruttere dem?
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Hvilke arbeids/ansvarsomrader/stillinger far de?

Relevant i forhold til forskningssp@grsmdl 1. Indikerer hvor "offensive"
barnehagene er for G skaffe seg ansatte med hgyere grads utdanning, og
hvordan denne kompetansen plasseres inn/brukes i barnehagen. Ansatte med
mastergrad vil gke et allerede betydelig kompetansespenn i barnehagen, noe
som pda sikt ogsa kan fa falger for hvordan man bgr arbeide med kollektive
kompetansehevingsprosesser.
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