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Gjeldende utslippstillatelser for Rena-omrédet er kommentert i lys av dit norske steyregelverket og
relevante internasjonale standarder, og det er foreslétt alternativ grensesetting ved en eventuell revisjon
av tillatelsene. Spesielt er det pekt pa problemer angéende definisjon og méling av maksimumsnivé, og
bruk av maksimumsgrenser pa dagtid.
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Sammendrag og konklusjoner

SINTEF er blitt bedt om a gi en stayfaglig vurdering av utslippstillatelsen for gvingsomradene
rundt Rena, samt eventuelt foresla alternative utslippsgrenser.

Grenseverdiene i utslippstillatelsen er oppgitt som en kombinasjon av maksimumsniva og
ekvivalentniva for ulike kilder. Det foreslas at regelverket forenkles ved at hovedkravet defineres
som tidsveid ekvivalentniva, Lgen, 0g at dette suppleres med krav til maksimalniva om natten.
Behovet for krav til maksimalniva om dagen er vanskelig & argumentere for, og bar derfor
slgyfes. Hensynet til generell stgyplage ivaretas best ved et ekvivalentnivakrav.

Utslippskravene bgr kunne forenkles ved at grensene harmoniseres. Det vil innebere at den grad
av steyplage som oppleves ved grenseverdien, er noenlunde den samme uavhengig av kildetype.
Det anbefales derfor & ta utgangspunkt i gjeldende regelverk for stgy fra industri og samferdsel.
Dagens regelverk for skytestay er utarbeidet i farste rekke for sivile skytebaner, og bgr derfor ikke
uten videre anvendes pa militere aktiviteter.

Kravene til maksimumsniva er uklart definert. Det anbefales at det for fremtiden benyttes en
statistisk beskrivelse av stayen i overensstemmelse med det norske stayregelverket.

I kommentarene til utslippstillatelsen bar bakgrunnen for de enkelte utslippskrav fremga sammen
med hvilke hensyn som gnskes ivaretatt. Det bgr ogsa beskrives hvilke reaksjoner man forventer
ved de fastlagte grenseverdier.

Rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Forsvarshygg.
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1 Oversikt over konsesjonsforhold

Statens forurensningstilsyn ga i 2004 utslippstillatelse for Rgdsmoen gvingsomrade, Rena
leir og Regionfelt Ostlandet. Tillatelsen ble endret i januar 2009 etter behandling av
klagesaker og pafglgende vedtak i Miljeverndepartementet [1].

Utslippstillatelsen omfatter altsa Rena leir, Redsmoen gvingsomrade og Regionfelt @stlandet. For
enkelhets skyld er det i det falgende benyttet samlebegrepet "Rena” for alle tre omradene.

Utslippstillatelsen skiller mellom ulike kildetyper. Det er ett regelverk som gjelder for
detonasjoner og tunge vapen, og et annet regelverk for gvrige stgykilder. Dessuten er det innfert
seerregler for skyting med lette vapen pa skytebanene i Rena leir.

1.1 Tunge vapen

Som stgymal for enkelthendelser med tunge vapen benyttes C-veid "sound exposure level’, Lce.
Dette er en anerkjent indeks, som er spesielt velegnet for steyhendelser med mye lavfrekvent
energi.

Starrelsen *sound exposure level’, *hendelsesnivaet’, (alternative skrivemater: Lg, Ly, SEL) er
uttrykk for en stgydose, altsa den totale energimengden til en stayhendelse. Dosen kan vere veid
med A- eller C-filter (markeres med et tillegg av A eller C i indeksen). Dosen ’oversettes’ til et
stgyniva ved at man beregner hvilket niva man ville fatt dersom hendelsen hadde hatt en varighet
pa 1 sekund. For kortvarige hendelser pa under 1 sekund vil Lg tilsvare maksimumsnivaet (det
hayeste momentane lydtrykknivaet) malt med tidskonstant slow”. For hendelser av lengre
varighet vil Lg ha en hgyere verdi enn maksimumsnivaet. Vanlige lydnivamalere som maler
lgpende lydniva (med valgbar tidskonstant), er ikke uten vidre egnet til & male Le
"hendelsesnivaet’,

Hvis det er feerre enn 100 overskridelser av Lce 90 dB, er maksimumsgrensen Lcg 100 dB. Hvis
det er flere enn 100 overskridelser av Lcg 90 dB, er maksimumsgrensen Lce 95 dB. En
konsekvens av dette er at maksimumsgrensen kan veere forskjellig avhengig av hvor mottaker
befinner seg i forhold til kilden.

Det er ogsa krav til dggnveid, arsmidlet, C-veid ekvivalentniva, nemlig Lc pen 55 dB.

1.2 Annen stgy

For all annen militer stay (med unntak av detonasjoner og skudd med tunge vapen) gjelder krav
til A-veid maksimumsniva og ekvivalentniva.

Grensen for A-veid maksimumsniva om natten er normalt La makssiow 60 dBA, men dersom
gvelsen omfatter fly og helikopter er grensen 10 dB hgyere, altsa L makssiow 70 dBA. Denne
grensen kan overskrides med inntil 15 dB, altsa La makssiow 85 dBA, i inntil 15 netter pr ar. Det er
ikke noe spesielt krav til maksimumsniva pa dag tid. (Se kap. 3 om leirskytebanen pa Rgdsmoen).
Maksimumsnivaet skal males med tidskonstanten slow’, det vil si med en midlingstid pa 1 sek.

Det er ogsa stilt krav til A-veid ekvivalentniva for "sumstay”. Det er ikke spesifisert noen
midlingstid, men man ma kunne anta at det er snakk om et arsmiddel. Kravet er spesifisert som
Lpen 55 dB, og denne starrelsen er pr definisjon et arsmiddel.
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Kravet gjelder et *vektet ekvivalentniva’, det vil si at bidraget fra de enkelte stgykildene skal gis
en vekt i henhold til hvor plagsomt de antas a bli oppfattet. Stay fra lette vapen far derfor et tillegg
pa 12 dB. Miljgverndepartementet har dessuten bestemt, etter sakkyndig rad, at stgy fra Leopard |
skal gis et tillegg pa 5 dB. De gvrige kildene far ingen tillegg.

1.2.1 Serkrav for leirskytebanen pa Rgdsmoen

Det er stilt et sarskilt krav til stay fra lette vapen i Rena leir. Skyting far bare skje dag og kveld.
Maksimumskravet er La imp 55 dB. Stgyen skal altsd males med tidskonstanten *impuls’, det vil si
midlingstid pa 35 msek.
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2 Kommentarer til konsesjonsgrensene.

Myndighetene sier i sin innledning til uslippstillatelsen at ”%-plagegrad er brukt som grunnlag for
kravsetting, men ikke tatt inn som direkte krav” [1]. Vi gar ut fra at man da viser til bade generell
steyplage og andre negative virkninger av stgy sa som forstyrrelse av sgvn og hvile, Det er
imidlertid vanskelig & se i hvilken grad dette prinsippet er fulgt, og hvilke spesifikke hensyn som
ligger til grunn for de ulike konsesjonsgrensene.

2.1 Stgymal

De fleste andre bestemmelser som regulerer staybelastning, bade nasjonale og internasjonale, har
grenseverdier som er definert ved ekvivalentniva eller som en avledning av dette, f eks Lgen SOM
benyttes i EU’s staydirektiv.

Ekvivalentnivaet er et uttrykk for samlet staydose (den totale stayenergien som treffer
mottakeren), og omtales ogsa som et gjennomsnittsniva. Vitenskapelige undersgkelser og erfaring
har vist at det er god overensstemmelse mellom A-veid ekvivalentniva og subjektivt uttrykt
stayplage for de fleste stgykilder. Ulike staykilder oppfattes mer eller mindre plagsomme. Derfor
settes det gjerne kildespesifikke grenser. Alternativt benytter man kildespesifikke korreksjoner for
a kunne direkte sammenlikne stay fra forskjellige kilder.

Stay og lyd oppleves/hgres bare unntaksvis som et mer eller mindre kontinuerlig fenomen, f eks
lyden av en foss. Mer vanlig er at lyden oppleves som en serie enkelthendelser (passering av
kjeretay, kanonskudd, osv), og det kan da vere vanskelig a relatere den momentane
lydopplevelsen med et ekvivalentniva.

| enkelte tilfelle har man derfor funnet det ngdvendig og benytte andre starrelser for a beskrive
lyden, f eks ved hjelp av maksimumsnivaet, altsa det hgyeste nivaet som kan registreres innenfor
en gitt tidsperiode.

2.2 Maksimumsniva

For stgy fra detonasjoner og tunge vapen er det krav til bade ekvivalentniva og maksimumsniva.
Det er ikke noen spesielle restriksjoner med hensyn pa nar pa degnet slik aktivitet kan forega.
Man kan derfor anta at kravet til maksimumsniva er satt ut fra hensynet til sgvn og vekking. Det
kan ogsa forekomme pavirkning av sgvnen som ikke forarsaker vekking, men som gir endring i
sgvnstadium. | det pafalgende benyttes ordet “vekking” for enkelhets skyld ogsa for slik
sgvnpavirkning

Det er pavist en sammenheng mellom antall stayhendelser, maksimumsniva (malt med A-veiing
og tidskonstant ”slow”) og sannsynligheten for & bli vekket. Det er rimelig & anta at en slik
sammenheng ogsa gjelder for C-veide nivaer, selv om det ikke foreligger like mye dokumentasjon
som for A-veide registreringer.

For en enkelt hendelse er det ngdvendig med et relativt hayt maksimumsniva for & fa en gitt
sannsynlighet for vekking. Etter hvert som antall hendelser innenfor en gitt periode gker, trengs et
lavere maksimumsniva pr hendelse for & oppna samme sannsynlighet for vekking. Denne
funksjonen flater imidlertid ut, slik at etter omkring 10 hendelser vil sannsynligheten for vekking
ikke gke med gkende antall hendelser (se figur 2.2) [2,3].
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 FG [ T TT] Figur 2.2

' 2, Sammenhengen mellom nivd og
antall hendelser for en gitt
sannsynlighet for vekking eller
annen sovapavirkning [2].
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Hvis vi antar at krav til maksimumsniva primeert er gitt av hensynet til vekking, er det vanskelig &
forsta forutsetningene for de ulike maksimumsgrensene for tunge vapen for flere eller feerre
hendelser enn 100 pr ar over en gitt grense. Det vil i realiteten si at maksimumsgrensen og altsa
hvilken stgybelastning man ma tale, vil veere avhengig av stgyforholdene pa stedet. De kan altsa
ikke forklares ut fra en gitt sannsynlighet for vekking eller annen sgvnpavirkning.

Det ville etter var mening vert mer ryddig & ha definert en akseptabel sgvnpavirkning (en gitt
sannsynlighet for vekking/sgvnpavirkning) og sa satt konsesjonsgrensene, det vil si niva som
funksjon av antall hendelser pr natt, i forhold til dette.

For stey fra tunge vapen er det dessuten stilt krav til et arsmidlet C-veid niva, Lcpen. Dette er et
steymal som mangler vitenskapelig forankring, idet det ikke er vist noen entydig sammenheng
mellom C-veid ekvivalentniva og subjektivt oppfattet stayplage. En slik sammenheng er pavist for
A-veid stgy der stayplagen er proporsjonal med totalt mottatt A-veid lydenergi. Vi er klar over at
enkelte andre land har et regelverk som benytter seg av C-veid ekvivalentniva, men det finnes
ingen dokumentasjon for at dette er et staymal som er egnet til formalet.

Standarden 1SO 1996, del 1, [4] viser tvert imot at stayplage forarsaket av impulslyd med stort
innslag av lavfrekvent energi (detonasjoner og skudd fra tunge vapen) er sterkt nivaavhengig, og
at det derfor ikke er noen linezer sammenheng mellom plage og samlet mottatt stayenergi.

Det finnes heller ingen undersgkelser som kan gi grunnlag for & benytte ulike veiefaktorer over
dagnet (dag, kveld og natt) i forbindelse med C-veid ekvivalentniva.

For all annen stgy utenom detonasjoner og tunge vapen, er grensene gitt som A-veide nivaer.

Maksimumsgrensen for stay om natten (eksklusiv stay fra detonasjoner og tunge vapen) er satt til
L amaksslow 60 dBA. Dersom fly- og/eller helikoptertrafikk inngar i gvelsen, er imidlertid grensen
10 dB hgyere, nemlig 70 dBA. Det kan bemerkes at disse grensene er mer ennl10 dB lavere enn
det som er anfart i de generelle norske stgyretningslinjene T-1442 [5].

Kravet til maksimumsniva om natten for flystgy (gul sone) er i T-1442 satt til Lsasiow 80 dB.
Dette er en noe annen definisjon av maksimumsgrensen som innebarer at fem prosent av
steyhendelsene vil ha et hgyere niva enn dette. Forskjellen mellom maksimumsniva malt med
tidskonstant “fast” og “slow” er liten for denne type stay.
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Grensen for flystay i T-1442 er mer enn 10 dB hgyere enn det som gjelder for den militeere
aktiviteten der fly og helikopter inngar (ref. definisjon av maksimumsniva for flystay i annet
kapittel). Ingen norske flyplasser har nattforbud, og man ma altsa kunne fastsla at personer som
bor i nerheten av en flyplass ma hyppigere tale langt hgyere nivaer enn den grensen som er satt pa
Rena.

For vanlig vegtrafikkstgy er maksimumsgrensen (gul sone) i T-1442 satt til Lsafst 70 dB. Kravet
gjelder bare i nattperioden. Stgy fra vegtrafikk vil normalt forekomme 24 timer i dagnet og 365
dager i aret. Det er vanskelig a finne argumenter for at maksimumsgrensen for vegtrafikkstay ved
vanlig bebyggelse skal ligge hgyere enn det som tillates for den militeere aktiviteten.

Det er tilsvarende vanskelig a forsta at grenseverdien om natten er forskjellig avhengig av om det
er flyaktivitet eller ikke. Dersom man mener at stgygrensen med flyaktivitet er akseptabel, burde
samme grense ogsa kunne gjelde for annen type stgy. Hvis man derimot mener at denne
staygrensen gir en uforholdsmessig stor belastning, burde heller hyppigheten av slike hendelser
reguleres.

Rent sporadisk, inntil 15 netter i aret, tillates et maksimumsniva pa 85 dBA. Dette er samme
grense som for sakalt red sone for vegtrafikkstgy, men pa grunn av ulik definisjon av
maksimumsnivaet, er kravet pa Rena strengere. Maksimumsnivaet for flystay i rod sone er
tilsvarende 90 dBA. | rod sone skal det ikke etableres ny stayfalsom bebyggelse, men
eksisterende bebyggelse kan opprettholdes. Det finnes bebyggelse i rod sone ved de fleste norske
flyplasser. Personer som bor i slike omrader opplever altsa nesten daglig maksimumsnivaer som
ligger over det som tillates pa Rena bare i inntil 15 netter i aret. Konsesjonskravet er derfor
vesentlig strengere.

Bruk av maksimumsniva i stayregelverk er kontroversielt pa grunn av maletekniske vansker (se
eget punkt) og ulike definisjoner av maksimumsniva. | EU’s stgydirektiv anbefales & ikke benytte
maksimumsniva, men isteden regulere stay om natten ved en egen starrelse, Lnight, SOM er
ekvivalentnivaet for nattperioden. For vegtrafikkstay er det vist at denne starrelsen er en bedre
prediktor for sgvnforstyrrelser enn en maksimumsgrense.

2.2.1 Maksimumsniva i konsesjonssammenheng

En del av utslippskravene er formulert som maksimumsniva. Miljgverndepartementet har i brev
av 17 okt 2005 [6] presisert at "kravene til maksimalt stayniva pa natt gjelder uavhengig av antall
stgyhendelser”. Med andre ord: en enkel overskridelse av grensen anses som brudd pa
konsesjonskravene. Det er imidlertid en maleteknisk umulighet a etterprave dette.

Begrepsmessig er maksimalt lydniva en veldefinert starrelse, nemlig det hgyest forekommende
lydnivaet innen en gitt tidsperiode, men maleteknisk er den uhyre komplisert. Det er i praksis
umulig & male ett enkelt maksimumsniva” med en rimelig grad av malengyaktighet. Derfor
benyttes i stor utstrekning statistiske starrelser.

Dette forholdet gjenspeiles ogsa i ulike norske standarder og retningslinjer.

Norsk Standard 8175 [7] angir krav til lydforhold i bygninger. Denne standarden benytter blant
annet begrepet “statistisk maksimalverdi”.
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Starrelsen Lyarmaxs €r det A-veide lydtrykknivdet, med tidskonstant 'fast’, som med 95 %
sannsynlighet ikke overskrides ved en tilfeldig valgt hendelse. Tilsvarende stgrrelser kan defineres
for andre sannsynligheter (oftest 90, 95 eller 99) og for andre tidskonstanter.

Denne starrelsen benyttes ogsa i Norsk standard NS 8174 [8]. Maksimumsnivaet for en gitt
trafikksituasjon beregnes som en statistisk maksimumsverdi, Lparmaxs. Det vil si at det alltid vil
veere enkelte kjgretgy som gir et hgyere niva enn det som angis som maksimalt stgyniva for
situasjonen.

NS 8175 benytter ogsa “prosentilniva” som er en annen mate a angi et maksimumsniva.
Starrelsen Lyar.og €r det A-veide lydtrykknivd, med tidskonstant 'fast’, som overskrides 1 % av
tiden. Tilsvarende starrelser kan defineres for andre prosentiler eller "overskridelsesniva” (oftest
90, 95 eller 99) og for andre tidskonstanter.

NS 8175 setter krav til innendgrs maksimalt lydtrykkniva om natten fra utenders kilder. Det
presiseres at grenseverdien for maksimalt lydtrykkniva ikke gjelder "enkelthendelser”. Det kreves
ti hendelser eller flere som overskrider grensen. Det vil i praksis si at dersom hendelsene rangeres
etter niva, er det hendelse nummer ti fra den hgyeste som vil vaere dimensjonerende. Det kreves
med andre ord ti overskridelser av grenseverdien i lgpet av en natt, for at dette skal regnes som
reell overskridelse.

Rundskriv T-1442 "Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging” benytter en annen
form for maksimalt steyniva. Starrelsen Lsar er det A-veide lydtrykknivaet malt med tidskonstant
"fast” som overskrides av 5 % av hendelsene. Dette er altsa en statistisk starrelse som behandler
hver hendelse separat.

I praksis vil det si at dersom det i en gitt periode, f eks i lgpet av natten, passerer hundre kjgretgy
forbi et malepunkt, vil det veere nivaet til kjgretayet nummer seks fra det hgyeste, som er
dimensjonerende. Det vil altsa forekomme fem hendelser som har hgyere niva enn det som
betegnes som maksimalt stgyniva for situasjonen.

Denne starrelsen har den seregenhet at dersom det forekommer et stort antall hendelser med lavt
niva, vil innflytelsen av kraftige staytopper reduseres. Dette er en utilsiktet situasjon.

Vi er kjent med at SFT derfor har planer om & endre veilederen til T-1442 slik at den statistiske
beskrivelsen av maksimumsnivaet blir den samme som benyttes i Norsk standard. Det vil altsa si
at man angir det nivaet som med en viss sannsynlighet ( f eks 95 %) ikke overskrides av en
tilfeldig valgt hendelse.

I rundskrivet T-1442 presiseres dessuten at krav til maksimalt stayniva om natten bare gjelder
dersom det er flere enn 10 hendelser pr natt. Dette er helt i trad med formuleringen i NS 8175.

SFT har utgitt en veileder til rundskriv T-1442 [9]. | denne beskrives i detalj hvordan stay fra
skytebaner skal males og beregnes. Ved maling av maksimalt skytestgyniva skal det benyttes to
serier pa ti skudd. De fem hgyeste og de fem laveste malte verdier skal forkastes, og under visse
forutsetninger bestemmes maksimumsverdien (som skal benyttes ved dimensjonering) som det
aritmetiske gjennomsnittet til maksimumsnivaene for de gjenveerende ti skuddene. Malingene skal
utfares under medvindforhold 2 — 5 m/s.

| praksis vil det bety at sa mange som halvparten av skuddene pa denne skytebanen vil kunne ha
et maksimumsniva som ligger over det som skal angis som maksimumsnivd i henhold til
stoyretningslinjene. Dette star i skarp kontrast til Miljgverndepartementets tolkning gjengitt i
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brevet til Forsvarsbygg [6]. Maling av tilfeldige enkeltskudd for & fastsla om maksimumsgrensen
overholdes er altsa ikke mulig.

SFT har nylig oversendt til Miljgverndepartementet [21] forslag til justeringer i
forskriftsreguleringen av enkelte industribtansjer. Her maksimumsnivaet definert som
“gjennomsnitt av de 5 — 10 hgyeste forekommende stgynivaene”. Det vil altsa forekomme enkelte
stgyhendelser som har et hgyere niva enn det definerte maksimumsnivaet, og man kan indirekte
slutte at det ma veere minst 5 — 10” kraftige stayhendelser for at man skal kunne beregne et
maksimumsniva.

Det kan i visse tilfelle vaere vanskelig a definere hva som skal regnes for en stayhendelse. For
flystay benytter man derfor et annet maksimumsbegrep, maksimalt flystoynivd, MFN. Dette er det
hayeste A-veide lydtrykknivaet som forekommer minst tre ganger i lgpet av en gjennomsnittsuke.

| praksis benyttes alle flybevegelser i lgpet av et ar, og disse midles til en gjennomsnittsuke.
Dersom man rangerer flystayhendelsene fra den hgyeste til den laveste, vil det veere hendelse
nummer 157 fra toppen som bestemmer maksimalt flystayniva for situasjonen. Det vil altsa
forekomme i alt 156 enkelthendelser i lgpet av et ar med hgyere stayniva enn det som betegnes
som maksimalt stgyniva for situasjonen.
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3 Stey fra leirskytebane i Rena leir

Det er innfart en egen maksimumsgrense for stay fra lette vapen som benyttes pa skytebanene i
Rena leir. Grensen gjelder for dag og kveld (0700-2300), er definert som La imp 55 dB utendgrs
for bolighus og fritidsboliger. Det skal ikke vaere aktivitet pa disse skytebanene om natten (2300-
0700). Dette er det eneste stedet i konsesjonen der det er gitt maksimumsgrenser pa dag- og
kveldstid.

Det er vanskelig & finne noen uttalt begrunnelse for & ha maksimumsgrense pa dag- og kveldstid,
slik som man om natten kan argumentere for at grensen skal sikre god savn.

Bakgrunnen kan muligens forklares ut fra historiske forhold. Farste gang det ble definert grenser i
Norge for maksimumsniva pa dagtid var i forbindelse med flystgy. | Miljgverndepartementets
retningslinjer for arealbruk i flystaysoner fra 1984 [10] var et av kravene til flystgysone I et
maksimalt flystayniva, MFN, mindre enn La sow 85 dBA (utendgrs). Denne grensen var valgt av
hensyn til oppfattelse av tale innenders, idet man antok at et maksimumsniva pa ca 60-65 dB inne
ikke ville ha noen innvirkning pa oppfattbarheten av vanlig tale. Nivaet var definert for
tidskonstanten “’slow”, det vil si 1 sek, som var den vanlig brukte for denne type stay.

Aret etter at retningslinjene for flystay var vedtatt, fikk SFT utarbeidet en beregningsmetode for
utbredelse av stay fra skytebaner [11]. Samtidig foreld ogsa et utkast til retningslinjer for
skytestay [12]. Disse retningslinjene var basert pa maling av maksimumsniva med tidskonstant
"impuls”, det vil si 35 msek. Det var foreslatt grenser pa La imp 65dBA (boliger) og 60 dBA
(fritidsboliger).

Forskjellen mellom disse to matene a male stgyen pa kan illustreres slik:

Lyden av et enkelt skudd fra et lett vdapen vil ha en varighet pa mindre enn 35 millisekunder
dersom den ikke observeres pa alt for lang avstand. Mdler man med en tidskonstant pa 35 msek,
vil man altsd ha fatt med all lydenergien i pulsen. Hvis tidskonstanten okes til 1000 msek, vil man

ikke fa med mer lydenergi, men det blir en lengre tid a midle over, slik at det avleste nivdet blir
lavere. Forskjellen i avleste verdier blir 10*log (1000/35) = 14.6 dB~ 15 dB.

Nar det gjelder maksimumsniva for stay fra lette vapen vil altsa et niva pa La siow 85 dBA (niva
malt med tidskonstant “slow”) slik grensen var for flystay, vaere omtrent likeverdig med
Laimp 100 dBA (niva malt med tidskonstant “impuls”).

Stgy med utpreget impulskarakter oppleves mer sjenerende enn annen stay. | standarden 1SO
1996, del 1, er det anbefalte korreksjonsverdier for ulike typer stay. Sakalt "highly impulsive
noise” skal gis et tillegg pa 12 dB nar man sammenligner f eks med vegtrafikkstgy. Stay fra lette
vapen ved et niva pa 48 dBA vurderes altsa omtrent like plagsom som vegtrafikkstay ved 60 dBA
under forutsetning av at de males pa samme mate (med samme tidskonstant for maleutstyret).

Retningslinjene for flystay ble revidert i 1999 [13], og her ble maksimumsgrensen for stagysone |
skjerpet med 5 dB pa dagtid, nemlig La siow 80 dBA. Men ved neste revisjon ble alle
maksimumskrav pa dag- og kveldstid slgyfet.
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Sidekommentar:

Vi har hatt en mistanke om at ved utarbeidelsen av retningslinjene for skytestoy ble begatt
en “fortegnsfeil”, slik at man ved omregning fra grensen som gjaldt flystoy (mdlt med
tidskonstant “slow”) til grensen for skytestoy (mdlt med “impuls”) ble de to korreksjonene
gitt samme fortegn, altsa +15 +12 = 27 dB, og grensen for flystoy pd L siow 85 dBA ble
“oversatt” til Ly imp (85 -27) = 58 dBA eller "avrundet” til Ly iy 60 dBA.

Det korrekte, hvis man skal legge omtrent samme virkning for de to stoytypene til grunn,
ville veere at flystoy ved Ly s0n 85 dBA har omtrent tilsvarende virkning som L jm, (85 +15
- 12) = 88 dBA, eller "avrundet” nedad til 85 dBA.

I 2005 ble de fleste norske stayretningslinjene sammenfattet i en ny publikasjon, T-1442:
Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging. Under utarbeidelsen av denne papekte vi
overfor SFT den feilen vi mente var begatt i forbindelse med de gamle reglene for skytestay. SFT
argumenterte imidlertid med at det ville veere politisk vanskelig a innfare mer lempelige grenser
for skytestay enn de eksisterende. Den nye retningslinjen, T-1442, har derfor fortsatt en grense pa
Laimp 60 dBA, (gul sone) for stay fra skytebaner pa dag- og kveldstid. Grensen synes & vere
tilfeldig valgt, og det er ikke gitt noen naermere begrunnelse for valget.

Man kan med en viss rett argumentere for at stgy fra mer hobby- eller fritidspregete aktiviteter bar
ha stgygrenser som er strengere enn for mer “samfunnsnyttig” virksomhet som samferdsel og
industri. Derfor bgr man kunne akseptere strengere grenser for motorsport og skytebaner drevet av
lokale skytterlag. Militeer gvingsaktivitet har et helt annet nytteaspekt enn motorsport og
skytebaner, og utslippene derfra bgr derfor kunne sidestilles med samferdsel og industri.

Motorsport og skytebaner er de to eneste aktiviteter som fortsatt har maksimumsgrenser pa dag-
og kveldstid. For motorsport gjelder Lsasst 60 dBA og for skytebaner La imp,max 60 dBA. Det kan
bemerkes at grensen for skytestay er ca 6 dB strengere enn for motorsport pa grunn av ulik
tidskonstant for malingen. Dessuten er grensen for motorsport definert som en statistisk starrelse
som innebarer at fem prosent av stayhendelsene har et hgyere niva enn maksimumsgrensen.

Pa denne bakgrunn virker det vanskelig a forsta at konsesjonskravet til leirskytebanen i Rena leir
har et krav som er skjerpet ytterligere 5 dB i forhold til vanlige sivile skytebaner.
Maksimumsgrensen pa La imp,max 55 dBA (utendgrs), er meget lav, og vil i praksis si at
skytestayen overhode ikke vil vaere hgrbar innendgrs. De aller fleste aktiviteter som innebarer
bevegelse, vil generere nivaer over La jmpmax 55 dBA.

Til sammenlikning kan man se pa tilsvarende stgygrenser for sivile skytebaner pa dagtid i en del
andre land:

residential rural
Nederland [14] 75 dBA 70 dBA
Dsterrike [15] 85 dBA 80 dBA
Finland [16] 65 dBA
Sverige [17] 65-80 dBA
Danmark [18] 75 dBA

Maksimumsgrenser pad dagtid for stoy fra lette vapen, L4 imp,max
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Grensen ligger altsa 10-30 dBA hgyere enn i Norge, og bekrefter mistanken om at det ble begatt

en “fortegnsfeil” farste gangen grensen ble forsgkt beregnet. Det kan dessuten bemerkes at WHO
ikke har krav til maksimumsniva pa dagtid bortsett fra grensen La st 110 dBA som skal beskytte
mot herselsskade.

Pa leirskytebanen skytes det omkring 1,2 millioner skudd pr ar, hvorav ca 15 prosent pa kveldstid.
Vi kan anta virksomhet i 120 dager i aret, og altsa i gjennomsnitt 10.000 skudd pr dag, hvorav
1500 skudd i perioden 19-23. Ekvivalentnivaet for aktivitetsperiodene kan da beregnes:

Lekv = Lag + 10*Ig N — 10*IgT, der N er antall skudd og T er tiden i sekunder

Lekv(dag) = {Limp —10*1g(1000/35)} + 10*1g(8500) -10*Ig(43200) = Limp — 21.7

Lekv(kveld) = {Limp — 10*1g(1000/35)} + 10*Ig(1500) -10*Ig(14400) = Limp — 24.3

Dersom vi setter nivaet fra hvert enkelt skudd til det hayest tillatte, nemlig La imp 55 dBA, far vi et
ekvivalentniva for dag og kveld ved normal aktivitet pa skytebanen:

Lew(dag) = 33.3 dBA Lew(kveld) = 30.7 dBA

Dette er langt under de staygrensene som i falge konsesjonen gjelder for virksomhetsfrie perioder,
nemlig 50 dBA (dag) og 45 dBA (kveld). Disse grensene gjelder for det hgyeste ekvivalentnivaet
kontinuerlig malt over 30 minutter. Hvis vi antar at all skytingen ble avviklet i lgpet av en halv
time pa dag og en halv time pa kveldstid, ville de tilhgrende ekvivalentnivaene vere:

Lekv(dag, 30 min) =47.1 dBA Lekv(kveld,30 min) = 39.7 dBA
Dette er fortsatt under grensene for den stgyen som tillates i virksomhetsfrie perioder.
En gjennomsnittsdag med skyting der maksimumsnivaet ligger pa grensen L imp 55 dBA vil gi et

tidsveid dggnekvivalentniva pa 30.9 dBA. Med 12 dB impulskorreksjon (1SO 1996) vil man fa et
sumstayniva Lge, = 42.9 dB som er langt under kravet pa 55 dB.
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4 Tanker omkring grunnlaget for utslippstillatelsen

Tidlig pa 2000-tallet begynte myndighetene et oppryddingsarbeid innen stayregelverket, noe som
resulterte i rundskriv T-1442: Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging.

Det tidligere regelverket var kildespesifikt (et sett regler for hver kildetype) og tillatte eller
akseptable grenser var i stor grad preget av den tiden som reglene var utarbeidet pa. Det innebar at
det var stor forskjell pa grenseverdiene for de ulike stgykildene.

En av malsettingene ved arbeidet med de nye retningslinjene var at regelverket skulle vaere
“harmonisert” i forhold til kilder, og folk skulle oppleve omtrent samme miljgkvalitet med hensyn
pa sty uavhengig av om de var eksponert til stgy fra industri, veg, bane eller flytrafikk. Disse fire
steykildene, som alle representerte ngdvendige samfunnsaktiviteter, ble behandlet samlet. En
annen gruppe kilder ble klassifisert som mer “fritidsrelatert”, og altsa ikke strengt tatt ngdvendige.
Disse kildene var motorsport og skytebaner.

For den farste gruppen kilder la man den nedre grensen for "gul sone” der man antok sannsynlig
begynnende staykonflikter. Det inneberer at en gjennomsnittshefolkning som er eksponert til
slike stayniva, vil oppleve stayen som i underkant av litt plagsom”. P& grunn av ulik
stayfalsomhet i befolkningen, vil samtidig 8 — 10 prosent av en normalbefolkning oppleve stayen
som "sveert plagsom”. Nedre grense for "gul sone” er altsa ingen garanti for at stayen ikke vil
kunne oppleves som til dels sveert plagsom av noen.

En slik vurdering er i trad med gjeldende praksis i svaert mange land, og er i overensstemmelse
med anbefalinger fra WHO [19]. For vegtrafikkstgy betyr det en grense pa Lgen 55 dB. Grensen
for de gvrige kildene ble justert i henhold til anbefalinger gitt i standarden 1SO 1996. Nedre
grense for gul sone ble derfor satt til henholdsvis Lge, 58 dB for jernbanestgy, Lqen 52 dB for
flystay og Lgen 50 dB for industristay med impulskarakter.

ISO 1996 anbefaler en korreksjon pa 3-6 dB for fly og bane (med motsatt fortegn). Norske
myndigheter valgte altsa den minste korreksjonen. Den samme standarden anbefaler dessuten en
korreksjon pa 12 dB for stgy fra lette vapen. Stay fra skytebaner burde derfor hatt en nedre grense
for “gul sone” pa 55 — 12 = 43 dB dersom man gnsket a behandle slik stay likt med
vegtrafikkstgy. Myndighetene valgte imidlertid en mye lavere grense dels av historiske arsaker,
men ogsa fordi slik stgy ble betraktet som mer "ungdvendig” pa grunn av aktivitetens
”hobbypreg”. Det var stgy fra sivile skytebaner (frivillige skytterlag og lignende) man hadde i
tankene.

T-1442 har ogsa grenser for maksimalsteyniva om natten. Maksimalgrensene er gitt av hensyn til
sgvn og vekking. Det er valgt ulike grenser for de fire kildene. Det er imidlertid ikke noe som
tilsier at det er noen forskjell om man vekkes av stgy fra vegtrafikk eller jernbane eller fra andre
kilder for gvrig [20]. Varighet og antall hendelser er viktige parametre. Det burde derfor veere
samme maksimumskrav til alle kilder.

Industristay har den laveste grensen, 60 dBA. Med halvapent vindu vil sannsynligheten for a bli
vekket ligge pa omkring 6-7 prosent, grensen for vegtrafikk tilsvarer omkring 15 prosent og
grensen for flystay vel 20 prosent sannsynlighet for vekking [22] . Vi antar at de ulike grensene
har sammenheng med hva myndighetene mente var praktisk mulig & oppna med dagens teknologi
og trafikksituasjon.
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Utslippstillatelsen for Rena har et hovedkrav pa Lge, 55 dB for sumstay der vektingen av kilder
skal gjeres i henhold til ISO 1996. Dette synes riktig og i overensstemmelse med de
forutsetningene som er lagt til grunn for T-1442. Dette kravet burde veere tilstrekkelig for ivareta
hensynet til alle kilder pa dagtid. Det gjelder serlig stay fra leirskytebanen hvor vi mener det er
gjort en regnefeil ved fastsettelse av maksimumskravet.

Med dagens aktivitet pa leirskytebanen, gjennomsnittlig 10.000 skudd pr dag, ville et vektet
ekvivalentniva pa 55 dB (12 dB korreksjon for impuls) tilsvare et maksimumsniva La imp 78 dB
eller Lafast 72.5 dB. Dette tilsvarer typiske maksimumsniva fra f eks fly- og vegtrafikk. Dersom
man av ulike grunner gnsker & opprettholde et maksimumskrav pa dagtid for stey fra skyting med
lette vapen, burde grensen heves med 25-30 dB for & vere pa linje med det tidligere kravet til stay
om dagen i flystaysone I. Grensen ble i sin tid valgt for a sikre uforstyrret kommunikasjon
innendgrs. Hensynet til generell plage ivaretas gjennom ekvivalentkravet.

Definisjon og vurdering av maksimumsniva ma gjares i henhold til eksisterende standarder. Det er
narliggende a benytte NS 8175, spesielt siden SFT har signalisert at de gnsker & endre veilederen
til T-1442. En presisering av maksimumskravet vil innebzere at tilfeldige overskridelser av den
definerte grensen ikke regnes som brudd pa konsesjonsbetingelsene.

Det er fornuftig med maksimumsgrenser om natten for a sikre god sgvn. Maksimumsgrensene er

gitt eksklusive tunge vapen. @vrig stay vil da i hovedsak besta av stridsvognkjgring og aktiviteter
som involverer fly- og helikoptertrafikk. Det er derfor narliggende a sammenligne med grensene
for vegtrafikk og fly i T-1442. Disse er henholdsvis 70 dBA og 80 dBA. Dagens generelle grense
pa 60 dBA bar derfor kunne heves med 10-20 dB uten at staybelastningen blir stgrre enn det som
aksepteres i samferdselsessektoren forgvrig.

Grensene for ekvivalentniva i T-1442 er definert i starrelsen Lgen, altsa et veid arsgjennomsnitt.
Grensene er fastlagt med utgangspunkt i internasjonale anbefalinger og anerkjente dose-respons
kurver. Disse er basert pa en stgysituasjon som er mer eller mindre kontinuerlig, altsa stay 365
dager i aret.

Man bgr kunne argumentere for noe hgyere grenseverdier enn de som er gitt i T-1442, i tilfeller
der stgyen bare forekommer deler av aret. Alternativt kan man si at lave grenseverdier ikke
underbygger krav om lange virksomhetsfrie perioder.

Dagens konsesjon definerer relativt lange perioder der det ikke skal forega gvingsaktivitet. Ser
man bort fra omradene i umiddelbar narheten av leirskytebanene, vil de fleste andre
eiendommene rundt gvingsomradet bare tidvis bli eksponert til stay da aktiviteten flyttes rundt og
den foregar sjelden eller aldri over hele omradet samtidig. Selv om antall virksomhetsfrie dager
skulle bli redusert, vil de fleste likevel oppleve mange dager i aret som er tilnermet stgyfrie. De er
altsa i en langt gunstigere situasjon enn folk som er eksponert til stay fra samferdsel eller vanlig
industri som stort sett ma kunne betraktes som helarskilder.

Bruken av C-veid ekvivalentniva med tidsveiing, Lcpen, mangler vitenskapelig grunnlag og bar
utredes nermere. | folge standarden 1SO 1996 er plage forbundet med energirik lavfrekvent lyd

(detonasjoner, tunge vapen, etc.) svart nivaavhengig, og altsa ikke proporsjonal med total dose.

Det innebeerer at slik stay ma behandles som enkelthendelser, og at totaldosen ikke gir noe reelt
bilde av stayplagen uten at man samtidig kjenner niva pa enkelthendelsene. Standarden har ogsa
anbefalinger om hvordan energirik lavfrekvent lyd kan vurderes.
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Konsesjonsgrensene som er diskutert i denne rapporten, er gitt spesifikt for Rena-omradet.
Kommentarene vare kan imidlertid betraktes som generelle, og er derfor ogsa gyldige for
eventuelle andre militere gvingsomrader.

Vi har lagt det opprinnelige utgangspunktet til forurensningsmyndig nar steyregelverket ble
revidert, til grunn, nemlig at grensene burde reflektere omtrent samme subjektive belastning
("stayplage”, "vekking” osv) uavhengig av hvilken type stay man var utsatt for. Vi har ogsa valgt
a betrakte militere stgykilder (med relevante korreksjonsfaktorer i henhold til internasjonale
standarder) pa samme mate som stay fra annen ngdvendig og samfunnsnyttig virksomhet som
samferdsel og industri.
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5 Etterpreving av utslippskrav

Ideelt sett bar konsesjonskravene kunne etterpraves ved hjelp av malinger. Dette kan imidlertid
vaere vanskelig i mange tilfelle pa grunn av forekomsten av andre, ikke-konsesjonsbelagte kilder.
Man ma da velge indirekte metoder som beregninger eller en kombinasjon av malinger og
beregninger.

For at det maleteknisk skal vare praktisk mulig a etterprave krav til maksimumsniva, ma disse
behandles som statistiske starrelser. Det er da narliggende & benytte samme definisjon som i
standardene NS 8174 eller NS 8175.
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