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Forord

For a svare pa de klimautfordringene vi star overfor og for & sette kommunene i stand til &
héndtere ansvaret for klimatilpasning er det behov for bedre verktey. En apning av en
tidligere bekk som i dag er lagt i ror kan vaere et godt klimatilpasningstiltak. Et slikt tiltak
innebzrer stor grad av flerfaglighet og er en omfattende prosess. Denne rapporten gir en
kortfattet, overordnet oversikt over hvilke forhold som ma undersegkes og utfores i ulike faser
i en bekkeédpningsprosess og gir eksempler pa kilder og verktoy en kan stotte seg pa i
arbeidet. Anvisningen synliggjor ogsé hvilke fagkompetanser som er relevante & bringe inn 1
prosessen.

Arbeidet ble opprinnelig initiert av Klabu og Trondheim kommune (felles kommune fra
2020) som gnsket a utrede hvordan klimatilpasning skulle hndteres ved det nye helse- og
velferdssenteret i Klaebu, og er utfort i en samskapningsprosess mellom ulike akterer.
Arbeidet er gjennomfort med faglig stette fra forskningsprosjektet Klima 2050.

Klima 2050 — Reduksjon av samfunnsrisiko knyttet til klimaendringer pa det bygde miljeo er
et senter for forskningsbasert innovasjon (SFI) finansiert av Norges forskningsrad og
partnerne i konsortiet. SFI-statusen muliggjor langsiktig forskning i nart samarbeid med
privat og offentlig sektor, samt med andre forskningspartnere som har som mal & styrke
Norges innovasjons- og konkurranseevne innen klimatilpasning. Sammensetningen av
konsortiet er viktig for & kunne redusere samfunnsrisikoen forbundet med klimaendringer.

Senteret vil styrke bedriftenes innovasjonskapasitet gjennom fokus pé langsiktig forskning.
Det er ogsé et klart mél a legge til rette for tett samarbeid mellom FoU-aktive bedrifter og
fremtredende forskningsgrupper. Det blir lagt vekt pa utvikling av fuktbestandige bygninger,
overvannshandtering, blagrenne lgsninger, tiltak for forebygging av vannutleste skrev,
sosiogkonomiske insentiver og beslutningsprosesser. Bade ekstremveer og gradvise endringer
i klimaet blir adressert.

Vertsinstitusjonen for SFI Klima 2050 er SINTEF Community, og senteret ledes i samarbeid
med NTNU. De andre forskningspartnerne er Handelshayskolen BI, Norges Geotekniske
Institutt (NGI) og Norsk meteorologisk institutt (MET Norge).

Industripartnerne representerer viktige deler av norsk byggenzaring; radgivere, entreprengrer
og produsenter av byggevarer og teknologi: Skanska Norge, Multiconsult AS, Mesterhus,
Norgeshus AS, Leca Norge AS, Isola AS og Skjeveland Gruppen AS. Senteret inkluderer
ogsé viktige offentlige byggherrer og eiendomsutviklere: Statsbygg, Statens vegvesen,
Jernbanedirektoratet og Avinor AS. Sentrale akterer er ogsd Trondheim kommune, Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) og Finans Norge.

Tusen takk til alle dere fra Multiconsult, NTNU, NVE, Statsforvalteren i Trendelag og
Trondheim kommune som pa ulike mater har bidratt i arbeidet og tusen takk til Remy Eik fra
SINTEF som har bidratt med illustrasjoner til rapporten.

Trondheim, april 2021
Berit Time

Senterleder
SINTEF Community



Bekkeapning som klimatilpasningstiltak

Sammendrag

For & svare opp de klimautfordringene vi star overfor med mer nedber og mer nedber som
styrtregn, og for & sette kommunene i stand til & handtere ansvaret for klimatilpasning er det
behov for bedre verktey. En &pning av en tidligere bekk som i dag er lagt i ror kan veare et
godt klimatilpasningstiltak. Et slikt tiltak innebzrer stor grad av flerfaglighet og er en
omfattende prosess.

Denne rapporten gir en overordnet oversikt over hvilke forhold som mé undersekes og lases
i ulike faser i en bekkeapningsprosess og gir eksempler pé kilder og verktoy en kan stotte seg
pa i arbeidet. Anvisningen synliggjer ogsa hvilke fagkompetanser som er relevante & bringe
inn 1 prosessen.

Det er tilstrebet at anvisningen skal vaere kort, praktisk og presis. Anvisningen er av den
grunn utformet som en sjekkliste over tema og sjekkpunkter som ma hensyntas og lgses i de
ulike fasene av en bekkedpning.

Klebu kommune (slatt sammen med Trondheim kommune 1. januar 2020) sekte og fikk
tildelt skjennsmidler fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag (né Statsforvalteren i Trondelag) og
det ble etablert et samarbeid med K/ima 2050. Ved & bruke erfaringer fra bekkeapnings-
prosjekter i Trondheim og byggeprosessen knyttet til Kleebu Helse- og Velferdssenter ble det
gjennom en stor workshop og flere mindre arbeidsmeter utarbeidet anvisning/sjekkliste for
bekkedpning som klimatilpasningstiltak. Stor grad av samskaping har preget arbeidet med
rapporten.
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Bekkeapning som klimatilpasningstiltak

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Tidligere Kleebu kommune og Trondheim kommune (felles kommune fra 2020) ensket &
utrede hvordan klimatilpasning skulle sikres ved det nye helse- og velferdssenteret i Klaebu.
Dette inkluderte ogsa & se pd muligheten for & &pne det gamle bekkelopet som gér like ved
senteret. Trondheim kommune har erfaringer med &pning av andre gamle bekkelap, se figur
1. Slike prosjekter kan ha noen utfordringer siden prosjektene berarer storre omrader, mange
folk og flere fagfelt.

Figur 1: Et utvalg foto tatt av Olav Nilssen i Trondheim kommune som viser eksempler fra
ulike bekkedpningsprosjekter i kommunen.

Klebu kommune sekte og fikk tildelt skjennsmidler fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag (na
Statsforvalteren i Trendelag) for & gjennomfere et prosjekt som sé pé problemstillinger
knyttet til klimatilpasning ved helse- og velferdssenteret. Trondheim kommune onsket ogsé a
kople arbeidet med Klebu Helse- og Velferdssenter til forskningsprosjektet Klima 2050.
Dette resulterte i to prosjekter, der man i det forste prosjektet utarbeidet en anvising for
anskaffelse i plan- og byggeprosessen for 4 sikre en klimatilpasset bygning' , mens det andre
prosjektet skulle se pa hvordan bekkeapning kan brukes som klimatilpasningstiltak. Figur 2
viser et flyfoto over omradet hvor Klabu Helse- og Velferdssenter er lokalisert. Her er ogsa
antydet et tidligere bekkelop i omradet som i dag ligger i ror.

! Sivertsen, E, Elvebakk, K, Kvande, T & Time B: Klimatilpasset bygning. Anvisning for anskaffelse
i plan- og byggeprosessen. Klima 2050 Report 12. Trondheim 2019. ISBN 978-82-536-1610-0
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Figur 2: Flyfoto over omrddet hvor Klebu Helse- og Velferdssenter er lokalisert (innenfor
sirkelen). Den rad linjen antyder et tidligere bekkelop som i dag ligger i rov.

Ved a bruke bekkedpningsprosjekter i Trondheim og byggeprosessen for Klaebu Helse- og
Velferdssenter som eksempel ble det gjennom en stor workshop og flere mindre
arbeidsmeter utarbeidet en anvisning/sjekkliste for bekkeapning som klimatilpasningstiltak.
Stor grad av samskaping har preget arbeidet med rapporten. En gruppe fra ulike enheter i
Trondheim kommune, Multiconsult og forskere fra NTNU og SINTEF har deltatt i arbeidet.
SINTEF har ledet arbeidet.

1.2 Bekkeapning som klimatilpasningstiltak

En &pning av en tidligere bekk som i dag er lagt i ror, kan vare et godt klimatilpasningstiltak
for & handtere forventede endringer i nedbersmenster og endringer i naturlige fordreynings-
forhold ved urbanisering. En bekkeépning forer ofte til sterre hydraulisk kapasitet som vil gi
bedre flomsikring og enklere vassdragsvedlikehold” Men i praksis meter slike bekke&pnings-
prosjekter ofte utfordringer pa en rekke plan. For det forste bergarer slike prosjekter ofte store
arealer som kommer i konflikt med andre interesser som trenger areal. For det andre vil det 1
mange tilfeller vaere mange ulike tomteeiere som ogsa kan ha varierende interesse for
bekkeédpning. For det tredje krever selve apningen god planlegging og koordinering mellom
en rekke ulike fagmiljeer.

2 Pulg, U., Barlaup B.T., Skoglund H., Velle, G. Gabrielsen S-E., Stranzl S., Olsen E. E., Lehmann,
B., G., Wiers, T., Skér, B. Nordmann E., Fjeldstad H-P., Kroglund, F. 2018: Tiltakshdandbok for bedre
Sfysisk vannmiljo: God praksis ved miljoforbedrende tiltak i elver og bekker. Uni Research Miljo LFI
rapport 296. Uni Research Bergen. ISSN 1892-8889.
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Figur 3: Samskaping; En flerfaglig gruppe fra ulike enheter i Trondheim kommune,
Multiconsult, NTNU og SINTEF med erfaring fra bekkedpningsprosjekter, planarbeid og
klimatilpasning i det bygde miljo deltok i ulike arbeidsforum i arbeidet med anvisningen.

1.3 Mal med rapporten

Klimatilpasningstiltak som bekke&pninger er tiltak som krever stor grad av flerfaglighet,
samordning og beslutninger pé ulike plan og tidspunkter. Mange fagomréder er viktige i
prosessen. Unske fra Trondheim kommunens side har vert & utarbeide en anvisning for en
bekkedpning fra A til A, med erfaringer fra kommunens egne bekkedpninger. Det er enskelig
a fa fram prosesskunnskap for bekkeépninger som kan ha overforingsverdi til andre
kommuner i Trondelag gjennom Nettverk klimatilpasning Trondelag® — og andre kommuner
1 landet som vurderer & dpne bekker.

Malet med arbeidet og rapporten er & gi en kortfattet, overordnet oversikt over hvilke forhold
som ma undersekes og utferes i ulike faser i en bekkedpningsprosess og gi eksempler pé
kilder og verktey en kan stette seg pa i arbeidet. Anvisningen synliggjer ogsa hvilke fag-
kompetanser som er relevante & bringe inn i prosessen.

1.4 Hvem bor bruke anvisningen/sjekklista?

Anvisningen er ment som et verktoy for kommuner og andre akterer som vurderer bekke-
apning som klimatilpasningstiltak. Konsulenter og andre som blir engasjert av kommunene
til & ta del i hele eller deler av arbeidet med & gjennomfere bekkedpningsprosjekter er ogsa
en viktig malgruppe.

3

http://www.klima2050.no/network-climate-adaptation
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2 Beslutningsprosess

Et bekkedpningsprosjekt er en komplisert beslutningsprosess med mange berorte parter.
Prosjekt kan deles opp i ulike faser med tilhgrende beslutningspunkt. Figur 4 viser et
beslutningstre over prosessen.

Ny vurdering

' Mulighetsstudie/

kartlegging

Ny vurderin Nei
4 g Stopp
Ja
' Forprosjekt
(Offentlig prosess)
Ny vurderin Nei
L g Stopp

~@—

—} Detaljprosjekt

Ny vurdering

a

—o—

Anleggsfase/
utfgrelsesfase

Prgvedrift
X ar

\— Drift

Figur 4: Beslutningstre for en bekkedpningsprosess
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Avklare behov og forankring inneberer a skape forankring i kommunen og gjere en tidlig
kvalitativ tverrfaglig sjekk om en bekkeapning kan vaere et klimatilpasningstiltak
(primerverdi) og eventuelt hvilke andre tilleggsverdier det kan gi. Beslutningen ma besvares
i et mate med representanter fra alle relevante avdelinger/enheter i kommunen. Det er
utarbeidet en enkel matrise som kan brukes som verktey i fasen. Hensikten er & forankre en
beslutning om & ga videre, eventuelt finne ut hva som skal til for & g videre (Ny vurdering)
eventuelt stoppe initiativet. Se kapitel 3 for mer detaljer.

For alle bekkedpningsprosjekt anbefales det a sjekke status for kommuneplanens arealdel.
Kommuneplanens arealdel er en overordnet plan som bestemmer hva arealene i kommunen
skal brukes til. Planen bestemmer hvilke omrader som kan bygges ut, og hvilke som ikke
skal. Planen inneholder bestemmelser om hvilke prinsipper og forutsetninger som skal
legges til grunn for den mer detaljerte planleggingen som skjer i etterkant av vedtak av
arealdelen. Planen rulleres hvert fjerde ar og man kan da melde inn nye arealforméal. Vet man
at man skal i gang med et bekkeapningsprosjekt vil det vaere en stor fordel & f& det inn i
kommuneplanens arealdel for man begynner med detaljreguleringen. Det vil begrense
tidsbruken og sikre avklaringer pa et overordnet niva.

Mulighetsstudie/Kartlegging: Hensikten er & avklare formal i en ikke offentlig prosess. Et
arbeid ber gjeores internt i kommunen for & sjekke ut om det er grunnlag for et forprosjekt og
en offentlig planfase- og prosess. Se kapitel 5.1 for tema som ma belyses og sjekkpunkter
som ma avklares for en gar videre, vurdere ytterligere eller stopper arbeidet.

Forprosjekt (Offentlig prosess): 1 denne fasen setter en i gang en offentlig planprosess
inkludert omraderegulering. Se kapitel 5.2 for tema som mé belyses og sjekkpunkter som ma
avklares for en gér videre, vurderer ytterligere eller stopper prosessen.

Detaljprosjekt. Detaljprosjektering gjennomferes, se kapitel 5.3.
Anleggsfase/Utforelsesfase: Anlegget utfores, se kapitel 5.4

Overtaking og drift: Anlegget overfores til kommunen for drift, se kapitel 5.5. Det er viktig

a avklare og kontraktsfeste kriterier for overtaking og en periode med provedrift f.eks. 1-2 ar
evt. flere ar, for endelig overtakelse av anlegget.

12
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3 Avklare behov og forankring

Vi foreslar at en mulig bekkeapning startes opp med & avklare behov og forankre idéen, og
gjor en tidlig kvalitativ tverrfaglig sjekk om en bekkeépning kan vere et klimatilpasnings-
tiltak (primerverdi) og hvilke andre tilleggsverdier det kan gi.

Videre foreslar vi at en sjekk og forankring ma avklareres i et mate med representanter fra
alle relevante avdelinger/enheter i kommunen. Eksempler pé enheter er planavdeling,
V A/kommunalteknikk, miljeenhet, park og fritid med flere.

Viktige avklaringer i motet mé veere:
e Skal prosessen tas videre? dersom ja:
e Hvem skal ta ansvar og lede prosessen videre?
e Hvem skal vare involvert i den videre prosessen?

Matrisen pa neste side kan vaere et nyttig verktoy i metet. Vi har foreslatt at vurderingen gis
en karakter med 3 niva, men andre skalaer kan ogsa benyttes. Nytteverdi vurderes da som lav
—middels — hoy, mens effekt / kompleksitet 1 bekkedpningen vurderes som lav - neytral -
hey*. Prosjekter som har overveiende grenne celler vurderes til 4 ha hay nytte / vare enkle 4
gjennomfere, mens prosjekter som har overveiende rade celler er prosjekter som har lav
nytteverdi og/eller kan vare utfordrende & gjennomfere.

4 Excel-utgavene av matrisen har betinget formatering i cellene og ved & angi 1-2-3 vil de ulike
cellene bli fargelagt med red — gul — grenn

13
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Kolonnene representerer (viktige) kriterier, mens radene representerer nytteverdier og omréder hvor en bekke3pning kan ha en effekt.

Matrisa kan brukes med et betinget fargevalg basert pa denne skalaen (tast 1, 2 eller 3)

- — ‘
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Eksempel p3 utfylt matrise for Klaebu Helse- og Velferdssenter

Brukt i et tenkt eksempel, Klbu
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4 Sjekklistenes oppbygning og elementer

41 Faser
Sjekklista er organisert i faser som kan gjenspeile en bekkeapningsprosess og bestar av en:

e  Mulighetsstudie/Kartleggingsfase (internt i kommunen/ikke offentlig prosess)

e Forprosjekt (en offentlig planprosess)

e Detaljprosjektering (kan ogsé vere en del av den offentlige planprosessen, sammen
med byggesaken)

o Utforelses- og anleggsfase

e Driftsfase

4.2 Overordnede tema og kritiske sjekkpunkter

I utviklingen av anvisningen er det lagt vekt péa & utarbeide en mest mulig kortfattet og presis
liste over tema og sjekkpunkter som ma hensyntas og loses i de ulike
fasene.

Sjekkpunktene er organisert under ulike tema, der vi tematisk har en lagt et hovedskille
mellom generelle og tekniske tema. Generelle tema er typisk knyttet til lov- og plan-
bestemmelser, arealbruk, finansiering og kostnad, nyttevurderinger, medvirkning og
kommunikasjon. Tekniske tema knytter seg til f.eks. hydrologiske forhold, grunnforhold og
sikkerhet.

4.3 Fag som bgr involveres

Sjekklista inneholder en oversikt over fag som bar involveres knyttet til de ulike kritiske
sjekkpunktene. Vi har antydet hvilke fag som ber vare involvert under vurdering av de ulike
sjekkpunktene med gronne felter i tabellen. Det anbefales at det velges et fag som har det
overordnede ansvaret. Vi anbefaler samtidig at hver enkelt kommune selv gjor en vurdering
pa hvilke fag som ber involveres i bekkedpningsprosjektet.

4.4 Kilder, retningslinjer og verktgy — eksempler

For sjekkpunktene er det listet opp eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktoy
som kan brukes for & lose de aktuelle oppgavene. Aktuelle kilder er typisk nettsteder,
veiledere, rapporter og myndighetskrav. Kildene er ment & vere en starthjelp til de akterene
som skal utfore oppgaven og er ikke uttemmende eller pé noen som helst méte komplett.

Alle prosjekter ma serge for a identifisere lokale krav og feringer som kan ha betydning og
serge for at disse er en del av beslutningsgrunnlaget i alle vurderinger.

16
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5 Sjekklister for hver fase

5.1 Mulighetsstudie/kartlegging

Fase: Mulighetsstudie/kartlegging

Kritiske sjekkpunkter Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktay

Tema
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Fase: Mulighetsstudie/kartlegging fortsetter

Tema Kritiske sjekkpunkter Fag som ber involveres ilder, r og verktoy

18



Bekkeapning som klimatilpasningstiltak

Fase: Mulighetsstudie/kartlegging fortsetter

Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktsy
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5.2 Forprosjekt

Fase: Forprosjekt

e sjekkpunkter Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktey
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Fase: Forprosjekt fortsetter

Kritiske sjekkpunkter Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktoy

21
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5.3 Detaljprosjekt

Fase: Detaljprosjekt

Tema Kritiske sjekkpunkter

22



Bekkeapning som klimatilpasningstiltak

5.4 Utforelse/Anleggsfase

Fase: Utfarelse/Anlegg

Tema Kritiske sjekkpunkter Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktey

HER
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5.5 Drift

Tema Kritiske sjekkpunkter Fag som ber involveres Eksempler pa relevante kilder, retningslinjer og verktoy

24
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