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FORORD

En bevilgning til kommunene for viderefordeling blant pensjonister for
reduksjon av deres boutgifter ble vedtatt av Stortinget i 1977. Dette
var et 7ledd 1 inntektsoppgjgret det aret. Ordningen ble sett pa som
midiertidig. Midlene skulle fordeles av kommunenes sosialkontorer
etter en behovspregving av de enkelte stgttemottagerne. (1)

Spersmalet om denne ordningen skulle slas sammen med Husbankens
bostgtteordning har vert opp til diskusjon i flere sammenhenger,
senest i Stortingsmelding nr.34, (1988-89) Boligpolitikk for 90-arene.
I forbindelse med behandlingen av denne meldingen bad Stortinget om at
det skulle gjennomfgres en videre utredning med sikte pa en slik
sammenslaing. Senere har Stortinget ogsa bedt Sosialdepartementet

om a gjennomfgre videre utredninger. (2)

Norges byggforskningsinstitutt bhar tidligere gjennomfgrt en under-
sgkelse av kommunenes praksis nar det gjelder administrering av botil-
skuddsordningen for minstepensjonistene. (3)

Med dette som bakgrunn fikk Norges byggforskningsinstitutt i januar
1990 et oppdrag av Sosialdepartementet for & lage en utredning av to
forhold. For det fegrste skulle vi med utgangspunkt i boforholdsunder-
spkelsen fra 1988 kartlegge minstepensjonistenes gkonomi, boforhold og
annet som ville vare relevant for pdgaende vurderinger av botilskotts-
ordningen. For det andre ble vi bedt om a sammenligne Tlignede stgtte
ti1 pensjonister i de andre nordiske Tandene, samt vurdere konsekven-
sen av a endre adminstreringen av ordningen. Tre alternative samord-
ningsformer ble bedt vurdert.

Vi har delt rapporteringen i to ettersom oppdraget ogsa faller i to
deler. Del 1. omfatter analysen av data fra Boforholdsundersgkelsen
1988 med kartleggingen av minstepensjonistenes boforhold. Denne delen
har Dagfinn As hatt ansvaret for. Del 2. omfatter oppdragets gvrige
oppgaver, som sammenligningen av de nordiske land samt vurderingen av
de tre alternative endringsforslagene. Denne delen har Per Ahren hatt
ansvaret for.

1) St.prop.nr.166. Om det kombinerte inntektsoppgjeret 1977. s.27.

2) Jfr. bl.a. Innst.S.nr.239 og 249 (1988-89).

3) Dagfinn As, Bostette for pensjonister - En undersgkelse av et
boliggkonomisk tiltak, Prosjektrapport nr.32, NBI, Oslo 1988







INNLEDNING a

Det er ikke alltid slik at det som debatteres sterkest og som far de
stgrste oppslag i media er de viktigste samfunnsproblemene. Nar det
gjelder debatten om pensjonistene og de eldres situasjon derimot, vil
mange si at det var pa tide at disse problemene ble gitt skikkelig
oppmerksomhet. Det ter vere riktig at de eldre og deres problemsitua-
sjon ikke tidligere har fatt den oppmerksomhet som spgrsmilene for-
tjener.

De mest ivrige og hgyrgstede debatter er imidlertid ikke alltid
fundert pa de beste objektive data. Det er forresten ikke noen
fullstendig mangel pa dette nar det gjelder de eldre. Men, dette er et
felt som stadig er i utvikling, ikke minst rent demografisk. Feltet md
derfor kontinuerlig overvakes med konkrete studier og utredninger.
Denne rapporten er en del av denne virksomheten.

Grunnlagsopplysninger om pensjonister og trygdede personer kommer kon-
tinuerlig fra Rikstrygdeverket. Folketrygdsystemet gjer at vi til
enhver tid har tall for antall pensjon- og trygdemottagere og tall for
de utbetalte belgp. Om de eldres Tivssituasjon utover hva de mottar i
trygd fra det offentlige vet vi mindre. Her er det visse mangler i in-
formasjonstilgangen. Vi vet ngyaktig hvor mange som mottar de Tlaveste
trygdebelgpene, altsa minstepensjonene. Men, hvor mange som ikke har
inntekter utover dette og som derfor reelt kan kalles minstepen-
sjonister har hittil vert ukjent.

Det er her boforholdsundersgkelsene kommer inn som viktige informa-
sjonskilder. Foruten & vere landsomfattende om bo- og levekar for
norske husholdninger har disse datasettene blitt utviklet og tilfert
ekstras informasjon. Blant annet har vi tilfert opplysninger om gkono-
miske forhold fra Statistisk sentralbyra. I disse undersgkelsene
finnes et vell av opplysninger om boforhold i almindelighet og om gko-
nomiske spgrsmal i sardeleshet.

Denne rapporten sikter mot a beskrive boforholdene for minstepensjo-
nistene. Denne gruppen skal tallfestes og siden beskrives som per-
soner. Dernest skal vi ta for oss den husholdningssituasjon som disse
personene befinner seg i. Vi skal beskrive spgrsmal om boligstandard
og spesielt boutgiftene. I et eget kapittel tilslutt skal vi studere
de personer og husholdninger blant minstepensjonistene som har sa
store boutgifter at de er berettiget til spesiell offentlig bostgtte.




1 boforholdsundersgkelsen 1988 spegr vi relativt inngdende om arbeid,
yrke og beskjeftigelse for alle personene i husholdningene som ble
intervjuet. Vi sper ogsa om alle personenes inntekter og hva som er
inntektskildene. "Pensjon og/eller trygd" er en svarkategori for
dette.

Med bruk av et sett wvekttall kan vi i denne undersgkelsen beregne
ulike totaltall og vare beregninger viser at det er 897.200 personer
som sier at de mottar pensjon eller trygd. Dette er i overkant av
tallet i Rikstrygdeverkets statistikk, men ved hjelp av spgrsmdl om
inntektskildenes viktighet kan vi skille ut personer som bare mottar
mindre trygdeytelser og for eksempel barnetrygd. I et eget vedlegg har
vi redegjort i detalj for fremgangsmatene for dette.

Vi ender opp med et utvalg av pensjonister og trygdede som svarer til
823.000 personer i befolkningen i 1988. Dette er 4% farre enn de offi-
sielle tall fra Rikstrygdeverket. Vektede data fra utvalgsunder-
spkelser vil sjelden kunne treffe bedre enn dette.

FIG. 1. ANTALL MINSTEPENSJONISTER OG ANDRE PENSONISTER
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Ved hjelp av inntektsoppgavene, bade oppnidd i intervjuene og senere
komplettert ved data fra selvangivelsene fremskaffet av Statistisk
sentralbyra, kan vi skille ut minstepensjonistene. Ettersom vi her
skal konsentrere oss om botilskottsordningen for minstepensjonister
har vi definert disse som de personer som har totale inntekter inntil
10 prosent mer enn minstepensjonssatsene.

Det er viktig a merke seg at vi her definerer minstepensjonister pd en
uvanlig mate. Begrepet minstepensjonist er jo ellers et etablert og
mye brukt begrep. Det viser i almindelighet til personer som bare har
de minste trygdebelgpene & leve av. Vi inkluderer altsd noen flere
pensjonister i gruppen, idet vi tar med personer som har noen mindre
inntekter utover minstesatsene.

Antall minstepensjonister i vart utvalg svarer til 336.600 personer i
befolkningen, eller 41 prosent av alle med pensjon eller trygd.

I den fglgende analysen skiller vi noen ganger mellom minstepen-
sjonister og alle @vrige pensjonister eller trygdede. Andre ganger
deler vi de gvrige pensjonerte inn i alderspensjonister og ufsrepen-
sjonister. Forholdet mellom disse gruppenes stgrrelse er vist i Fig.l
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HVEM ER

Hovedsvaret pa

har trodd.

MINSTEPENSJONISTENE ?

spersmalet i overskriften er det mange som kjenner; det
er kvinnene som dominerer i denne gruppen personer. At de samme kvin-
nene utgjer si mange som 78 prosent er kanskje noe hgyere enn mange

F1G.2. FORDELINGER AV KJENN- OG ALDER FOR MINSTEPENSJONISTER OG
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I vedlegg til denne rapporten har vi i detalj redegjort for hvordan
minstepensjonistene er identifisert. Her har vi ogsa funnet frem til
alle pensjonistene, bade alderspensjonistene og gvrige pensjonister
for hvem trygdepengene er viktigste kilde til 7livsopphold. I denne
siste gruppen dominerer de ufgrepensjonerte. Vi bruker denne betegnel-
sen pa hele gruppen selv om den omfatter noen andre typer pensjonister
ogsa. Minstepensjonistene er skilt fra de andre pensjonistene ved at
deres totale arsinntekter, bade trygd og eventuelt andre inntekter
ligger under et visst belgp.

Som nevnt, ovenfor sa er kjgnn et viktig kjennetegn pa minstepensjo-
nistene. Ser vi pd alle pensjonister under ett, er det ogsa en 1liten
overvekt av kvinner. De utgjer 59 prosent av alle pensjonistene. En
oppdeling av pensjonistene i aldersgrupper viser ellers best hvordan
disse gruppene er sammensatt. Blant minstepensjonistene dominerer
kvinnene i alle gruppene, men det er fgrst etter 60 ar at de virkelig
kan sies a dominere. Diagrammene viser ellers at mennene er mer tall-
rike blant alderspensjonistene mellom 60 og 85 ar. Med sine tilleggs-
poeng og fglgende tilleggspensjoner blir det fzrre minstepensjonister
enn andre pensjonister blant menn i disse aldrene.

For alle pensjonistene under ett er det 13 prosent ugifte personer,
altsa personer som aldri har vart gift. Blant de mannlige minstepen-
sjonistene derimot, er denne andelen hele 27 prosent. Dette er uventet
hegyt, men det kan kanskje forklares ved at vi finner de mannlige
minstepensjonistene i stor grad pa landsbygda i spredtbygde strgk (53%
av alle). Dette kan vare tidligere bgnder som aldri oppnadde & skaffe
seg en kone til garden. Minstepensjonister, bade menn og kvinner for-
gvrig, finnes hyppigere i spredtbygde strgk enn andre mer velstadende
pensjonister.

A vere minstepensjonist vil kort og godt si at en er blant de
fattigste i landet. Det medfgrer imidlertid ogsa at en stiller svakt i
en rekke andre forhold enn bare inntektene. Vi har imidlertid lite
opplysninger om disse personenes tidligere 1iv og beskjeftigelse. Vi
ville forvente & finne klare forskjeller i yrkesforhold blant annet.
Vi har imidlertid opplysninger om utdanning og i Fig. 3 kan vi vise at
minstepensjonistene som ventet har lav utdanning i sammenligning med
de andre gruppene.

Nar vi siden skal ta for oss opplysningene om boligene, skal vi gi
ngrmere inn pa minstepensjonistenes familjeforhold. Her skal vi bare
nevne at hele 86 prosent av minstepensjonistene er enten hovedpersoner
eller ektefelle/samboer til hovedpersonene i husholdningene. Ytter-
ligere 9 prosent er foreldre eller svigerforeldre til hovedpersonen,

11
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FIG.3. MINSTEPENSJONISTENES BOSTED
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F1G.4. MINSTEPENSJONISTENES UTDANNING
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4 prosent er sgsken til den samme og den resterende 1 prosent er andre
slektninger eller ikke slekt. Slektskap regnes alltid til hovedper-
sonen i husholdningen.

De tilsvarende tallene for andre pensjonister er 85, 4, 1 og 0 pro-
sent. Minstepensjonistene er med andre ord hyppigere "inneboende" per-
soner selv om denne andelen ikke er spesielt hgy.
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I Tabell 1 viser vi en ny inndeling av minstepensjonistenes familie-
forhold som sammenfatter de ulike kombinasjoner av personer.

Forst:
- personer som bor alene utgjer en naturlig ferste gruppe.
- en annen gruppe som vi lett kan skille ut er alle inneboende
personer. Det er minstepensjonister som bor sammen med en annen
hovedhusholdning

Da gjenstar det personer som enten er hovedpersoner, ektefeller eller
barn som bor sammen med andre.

Fra disse trekker vi ut:
- personer som bor sammen med ektefelle/samboer og som i noen tilfeller
bor sammen med egne barn og/eller andre personer.

De gjenstaende personer utgjer en svart blandet gruppe. For det fegrste
er det her endel eneforeldre og ogsa endel barn, plus andre voksne
personer som bor sammen, men som ikke danner par.

Vi kaller disse:
- andre hushold

1 Fig.5 viser vi tilslutt andelen av hver gruppe som bor sammen med en
ektefelle eller samboer. Mannlige og kvinnlige minstepensjonister er
ikke serlig forskjellige. Noe over halvparten av disse har en partner
i husholdningen. For de andre pensjonistene ser vi klare kjgnnsfor-
skjeller. Kvinnene, 1 kraft av at de lever lenger enn mennene domi-
nerer blant alderspensjonistene. De blir da ogsd hyppig boende alene.
Ellers ser vi at de kvinnelige ufgrepensjonistene ofte er inneboende i
andre husholdninger.
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TABELL 1. FAMILIEFORHOLD FOR MINSTEPENSJONISTER, ANDRE PENSJONISTER
0G PERSONER MELLOM 50 0G 66 AR

Beregnet antall Prosent
MINSTEPENSJONISTER 1ialt 382.100 100
BOR ALENE 119.000 31
I EKTEPAR 189.100 50
Derav m/barn 33.600
Derav m/andre 5.700
I ANDRE HUSHOLD 24.200 6
Som Eneforeldre 10.300
Som barn 7.700
SOM INNEBOENDE 49.800 13
ALDERSPENSJONISTER 1ialt  290.000 100
BOR ALENE 97.900 34
I EKTEPAR 167.800 58
Derav m/barn 10.700
Derav m/andre 2.300
1 ANDRE HUSHOLD 9.500 3
Som Eneforeldre 3.300
Som barn 0
SOM INNEBOENDE 14.800 5
UF@REPENSJONISTER jialt 150.700 100
BOR ALENE 31.200 21
I EKTEPAR 81.500 54
Derav m/barn 8.200
Derav m/andre 5.400
I ANDRE HUSHOLD 28.700 19
Som Eneforeldre 16.800
Som barn 7.500
SOM INNEBOENDE 9.300 6
PERSONER 50-66 AR ialt 505.400 100
BOR ALENE 39.400 8
I EKTEPAR 428.200 85
Derav m/barn 176.400
Derav m/andre 17.400
I ANDRE HUSHOLD 28.500 5
Som Eneforeldre 13.300
Som barn 2.700
SOM INNEBOENDE 9.300 2




FIG.5. FAMILIEFORHOLD FOR MINSTEPENSJONISTER, ANDRE PENSJONISTER
0G PERSONER MELLOM 50 0G 66 AR.
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PENSJONISTENES HUSHOLDNINGER OG BOLIGER

Nar wvi skal studere pensjonistenes boforhold, méd vi bruke hushold-
ninger og ikke personer som analyseenheter. Det er husholdninger som
bor i boligene. En reorganisering av datamaterialet i husholdninger
gir ogsd noen nye beskrivende hovedtall:

¥

1. I en tredjedel av alle husholdningene er det en eller flere
pensjonister eller trygdede ( 631.100 eller 32% av alle)

2. 1 de aller fleste av pensjonisthusholdningene er hovedpersonen
selv en pensjonist eller trygdet person ( 502.500 eller 31% av
alle husholdninger)

3. 1 en tredjedel av pensjonisthusholdningene er det en minste-
pensjonist som er hovedperson ( 156.500 eller 10% av alle
husholdninger)

4. 1 en femtedel av alle husholdninger er det en eller flere
minstepensjonister ( 309.100 eller 19% av alle husholdninger)

For & kunne vise hvordan husholdningene bor, trenger vi imidler-
tid fgrst & foreta en gruppering av disse, og skille ut enkelte typer
som er av  spesiell interesse. Dette er selvsagt fgrst og fremst
minste- pensjonistene. For at tabeller og diagrammer skal ha fullgod
mening, bgr gruppene ogsa vere sd homogene som mulig. Vi vil bruke
fplgende inndeling i flere sammenhenger:

1. Aleneboende minstepensjonister (MP-ALENE) 119.000

2. Minstepensjonistektepar, begge (MP-EKTEP) 19.400
ektefellene er minstepensjonister

3. En minstepensjonist som er hoved- (MP-HOVED) 20.300

person i husholdningen

4. Alle andre husholdninger med minst en  (MP-ANDRE)  150.300
minstepensjonist som husholdningsmedlem

5. Husholdninger med en eller flere (PENSJON )  322.000
andre pensjonister

6. Husholdninger uten pensjonister (ANDRE-HH) 1.015.000




Disse typene er gjort gjensidig uavhengig idet vi i tur og orden har
trukket ut gruppene i den rekkefglgen de star oppsatt. Det finnes for
eksempel mange husholdninger hvor det er bade minstepensjonister og
andre pensjonister. De tre f@rste husholdningstypene vil vare svart
avhengig av pensjonsbelgpene for sin livsfersel. Dette gjelder ogsa
den tredje typen, fordi en hovedperson er definert som den person som
har den sterste inntekten av husholdningsmediemmene.

For & beskrive minstepensjonistenes boliger har vi valgt ut fire for-
hold: boligenes alder, boligenes generelle standard, sanitzrutrustning
samt eie- og leieform. Fig 7-10 gir et bilde av disse forhold. Ferst
skal vi imidlertid se pa boligenes plassering.

FIG.6 MINSTEPENSJONISTENE OG ANDRES BOSTEDER
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Vi har tidligere sett at minstepensjonistene oftere bor pa landsbygda
enn andre. Dette bildet dukker selvsagt opp igjen nda som vi ser pa
husholdningenes bosteder. En femtedel av alle husholdninger bor pa
landsbygda, men vi ser at samtlige minstepensjonistgrupper har hayere
prosenttall for dette. Spesielt hsyt kommer ekteparene. Vare tidligere
antagelser om ungkarer pa giarder ma nok modereres noe. Riktignok er
gruppen av aleneboende minstepensjonister szrlig stor, slik at
antagelsen kan fremdeles vare riktig, men det er altsa minstepen-
sjonistekteparene som i s®rlig grad er samlet pa landsbygda. Vi finner
bare 9 prosent av disse i storbyene.

Andre delanalyser av boforholdsupdersgkelsen har vist at véningshus pa
garder er relativt store, men dé er ogsa gjennomgdende av lavere
standard enn andre boliger. Fig 7 fplger opp bildet fra Fig.6 ved a

17
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FIG.7 BOLIGENES ALDER OG STANDARD
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vise at minstepensjonistekteparene har gjennomgdende eldre boliger enn
de andre husholdningene. Over halvparten av disse bor i ferkrigs-
boliger. Det er det bare en fjerdedel av alle husholdningene som gjer.

Det andre diagrammet i Fig.7 viser forskjeller med hensyn til en
generell indeks for boligstandard som er utvikliet ved NBI. 12 prosent
av boligene far etter denne indeksen karakteren darlig. Bide de alene-
boende og ekteparene blant minstepensjonistene oppviser det dobbelte
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relative antallet. Det tredje diagrammet viser at dette ferst og .

fremst er fordi disse boligene mangler sanitarutstyr som bad og WC.

FIG.8 MINSTEPENSJONISTENE OG ANDRE DISPOSISJONSFORHOLD TIL BOLIGEN
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Fig.8 viser tilslutt disposisjonsforhold. Her utmerker igjen seg de to
minstepensjonistkategoriene nederst i diagrammet med hgye andeler av
leide boliger. Totalt for hele Tlandet er det en femtedel av alle
boliger som er leid mens 64 prosent er eid. Minstepensjonistene har
ti1 sammenligning ferre eide boliger og flere leide sadanne. Blant de
leide boligene er det for alle minstepensjonisthusholdningene 42
prosent kérboliger eller trygdeboliger. Dette er hgyere andeler enn
blant husholdninger med andre pensjonister som i sin tur ikke avviker
stort fra gjennomsnittet for alle.

Forskjellene i hver av tabellene som liggger til grunn for disse dia-
grammene er alle sammen statistisk signifikante. Minstepensjonistene
boliger er gjennomgidende darligere enn boligene for andre pensjonis-
ter. Vi har ogsd sammenlignet disse med alle andre boliger forsvrig og
funnet at pensjonistene samlet bor dirligere enn andre. Hgy kvalitet
betyr hgyere pris. Det vi har sett hittil betyr at vi md forvente at
boutgiftene uttrykt i kronebelgp for minstepensjonistene bgr vare
lavere enn for andre grupper.
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MINSTEPENSJONISTENES BOUTGIFTER

Analysene av minstepensjonistenes boutgifter vil vi matte ta i flere
steg. Ferst skal vi vise forskjellene i samlet brutto boutgifter
Deretter skal vi vise hvordan de samlede boutgiftene er sammensatt. Av
szrlig interesse er utgiftene til lys og brensel som ikke teller med
nir Husbanken tildeler bostgtte. Dette teller imidlertid med i
Sosialdepartementets tilskottsordning til minstepensjonistene.
Deretter skal vi konfrontere de samlede boutgifter med husholdningenes
inntekter.

Forskjeller i boutgiftenes stgrrelse er vist i Fig.9. Det gjennom-
snittlige belgp for de samlede boutgifter for alle husholdningene i
landet 4§ 1977 Kr. 33.800. Gjennomsnittene for alle pensjonisthushold-
ningene er vesentlig lavere (se Tabell 2). Vi ser ellers at over halv-
parten av de tre fgrste minstepensjonistkategoriene har under 12.000
kroner i arlige boutgifter. Det er bare 13 prosent av husholdningene
uten pensjonister som har sd lave belgp.

F1G.9 MINSTEPENSJONISTENE OG ANDRES ARLIGE BOUTGIFTER
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De samlede boutgiftene bestér av mange enkeltkomponenter. I Fig.10 har
vi gruppert disse i 5. Husleie er hva navnet sier, men vi har ogsa in-
kludert noen mindre belgp for festeavgift for tomt og fellesutgifter
som noen selveiere ma betale. Lys og brensel er entydig. Her har vi
tatt med de aktuelle prosenttall. Vedlikehold er ogsad entydig. Her er
det ikke tatt med utgifter til stgrke reparasjoner eller utbedringer.
Betegnelsen Avgifter stir for summen av kommunale avgifter, eiendoms-
skatt samt brannforsikring. Endelig, renter og avdrag er ogsa entydig.




TABELL 2. GJENNOMSNITTLIGE ARLIGE BOUTGIFTER I KRONER

GRUPPERTE
BOUTGIFTER
Husleie
Lys og brensel
Vedlikehold
Avgifter/Forsikr.
Renter og Avdrag

————— ————— — T ———— T ——— T T T T . A S T - £ - - -

Total boutgift

<-~--MINSTEPENSJONISTER

ALENE  EKTEP  HOVED

4510 1850 6020
5170 5600 5890
770 1050 950
940 1560 1560
510 580 4490

11900 10640 18910

ALLE

ANDRE

HUS-

PENSJ HOLD
5210 6620

7050 8100

1240 1320

2110 2430

6400 24130

22010 42600

Alle kategoriene av pensjonisthusholdninger er klart forskjellig fra
andre husholdninger. De gjennomsnittlige be

uten pensjonister er vist i Tabell 2.

lepene

for husholdninger

utgjer for disse hele 56,7 % mens utgiftene til Lys og brensel

prosent

FIG.10 MINSTEPENSJONISTENE OG ANDRES ARLIGE BOUTGIFTER
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Fig.11 viser forholdet mellom de samlede boutgiftene og hushold-
ningenes samlede brutto inntekt i iret 1987 uttrykt i prosenter. Til-
tross for de relativt lave boutgiftene uttrykt i kronebelgp, ser vi
her at boutgiftsbelastningen blir ganske hay for noen av minstepen-
sjonistene. Nazrmere 3/4 av de aleneboende minstepensjonistene har bo-
utgifter som overstiger 15 prosent inntekten. Inntektene for samtlige
husholdningsmedlemmer regnes inn i husholdningsinntekten, og det gjer
at de aleneboende, som jo bare har en inntekt, kommer ut med en sarlig
stor belastning.

For & kunne bedgmme dette siste resultatet bgr vi se 1itt nzrmere pa
pensjonistenes inntekter. Det skal vi gjere 1 neste avsnitt.

FIG.11 BOUTGIFTSBELASTNINGEN FOR MINSTEPENSJONISTER OG ANDRE
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MINSTEPENSJONISTENES INNTEKTSFORHOLD

De opplysninger som er grunnlaget for vare inntekstdata stammer fra to
kilder. Vi har for det ferste spurt direkte i intervjuene om brutto
arsinntekter for samtlige husholdningsmedlemmer. I tillegg har vi fatt
overfgrt fra Statistisk sentralbyra noen opplysninger fra skattelig-
ningen. Herfra har vi overfgrt det belgpet som er grunnlaget for
"Helsedelen" ved ligningen. Det er a regne for brutto inntekt uten
eventuelle kapitalinntekter og overfgringer. Dessuten har vi fatt
oppgitt hva de enkelte har betalt i skatt.

Generelt er det god overenstemmelse mellom svarene pa vare spgrsmal og
registeropplysningene. Overenstemmelsen er ikke perfekt, og vi har
valgt & bruke det stegrste inntektsbelgpet i de tilfeller at belgpene
ikke er helt like. Vi antar at eventuelle feil i opplysningene, enten
det er i intervjuet eller i selvangivelsen, vil tendere en vei, at en
altsda har oppgitt for lave belgp. Nar det gjelder minstepensjonistene
kommer de aller fleste inntektsbelgpene fra intervjuene. I de enkelt-
tilfeller hvor vi mangler opplysninger om dette har vi satt inn
minstepensjonsbelppene.

I Tabell 3 har vi vist gjennomsnittsbelgp for bidde brutto inntekter,
samlet skatt og boutgifter. Vi har ogsa trukket de to siste belgpene
fra det fogrste for @ fa frem disponibelt belgp etter skatt og bout-
gifter.

Statens institutt for forbruksforskning utarbeidet i 1987 hva som
kalles "Et standardbudsjett for forbruksutgifter" (Rapport nr.101,
SIFO, Lysaker 1987) En har her forsgkt & tallfeste, ikke minimum, men
hva de kaller "rimelige" forbruksutgifter. Alle personlige og hushold-
ningsmessige utgifter, men ikke boutgifter er tatt med. Noen utgifter
er knyttet til personer og vil variere med hensyn til kjgnn og alder.
Andre er knyttet til husholdningen og varierer med antall personer i
husholdningen. Vi har brukt SIFO’s anvisninger og regnet ut hva hver
enkelt husholdning 1 vart utvalg har som samlet standard forbruksut-
gift. Det lar seg da gj@re @ beregne gjennomsnitt for dette for ulike
befolkningsgrupper. I Tabell 3 har vi gjort dette for vare pensjonist-
husholdninger.
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TABELL 3. GJENNOMSNITT I KRONER FOR BRUTTO INNTEKTER, SKATT,
BOUTGIFTER OG STANDARD FORBRUKSUTGIFT

L———== MINSTEPENSJONISTER---->
ekte- hoved IKKE
alene par pers. andre PENSJ  PENSJ ALLE
1.Inntekt 45436 113589 113007 198229 172389 291401 237529
2.Skatt 2108 8869 11076 30478 29029 50296 39869
3.Boutgift 11893 11036 18919 21556 22012 42610 33773
1-(2+3) 31435 93684 83012 146195 121348 198495 163887
4 Standard
forbruk 61468 108904 115455 116648 94945 129896 116476

-30033 -15220 -32443 29547 26403 68599 47411

Konklusjonen pd dette blir ganske dyster sett fra minstepensjonistenes
side. De aleneboende minstepensjonistene har bare til disposisjon
halvparten av det belppet som utgjer standard forbruksutgift etter at
skatt og boutgifter er betalt. Minstepensjonistekteparene stiller noe
bedre med bare 15000 kroner i manko, mens husholdningene med flere
personer og en minstepensjonist som hovedperson stiller 1ike darlig
som de aleneboende. Det er bare de husholdningene hvor minstepensjo-
nistene er inneboende personer at en kommer ut pd plussiden i dette
regnestykket.




BOTILSKOTT FOR MINSTEPENSJONISTER

At utgiftene til a bo er store og tunge i husholdningsbudsjettet, er
ikke noe nytt for hverken 1980- eller 1990-drene. I alle &rene etter
krigen har dette vart fremme i offentlig debatt og vi har ogsa i de
siste 40 arene hatt ulike offentlige stetteordninger. I 1950-drene het
dette renterabatt, mens hovedbegrepet i dag er bostgtte. Det er ferst
og fremst bostgtten som administreres av Husbanken de fleste tenker pa
nir dette begrepet brukes. Det finnes imidlertid en egen statlig
ordning for minstepensjonister som heter "Tilskott for reduksjon av
boutgifter for pensjonister". Pa grunn av det tungvindte navnet beteg-
nes dette ogsa ofte som bostgtte, noe som ofte fegrer til 1itt forvir-
ring om hva det er og hvordan det fungerer. Noen steder i landet
kalles ordningen brenselstilskott.

Tilskottsordningen ble vedtatt av Stortinget i 1977 og har siden den
tid blitt administrert av Sosialdepartementet. Ordningen retter seg
mot minstepensjonistene, eller rettere til de pensjonister som har
inntil 10% mer i inntekt enn minstepensjonene. Dersom disse personene
har boutgifter som overstiger 15 prosent av brutto inntekt, skal det
overskytende belgp i sin helhet bli refundert av det offentlige under
denne ordningen.

Stortinget bevilger midler til denne ordningen i forkant av sgknader
og tildeling hvert ar, og hver kommune far tildelt sin del etter en
egen fordelingsngkkel. Det er kommunenes sosialkontorer som admini-
strerer ordningen og som har ansvaret for kunngjgringer og informasjon
til pensjonistene, assistanse til sgkerne, kontroll av ulike opplys-
ninger i sgknadene samt beregning og tildeling av stgttebelgpene.

Det er fa kommuner som kan refundere fullt ut de overskytende belgp.
Ser vi pa alle kommuner under ett, strekker ikke den totale bevilgning
til mer enn ca. halvparten av det totale refusjonsberettigede belgp. I
1987 var det ialt 48.000 pensjonister som mottok tilskudd etter denne
ordningen. Gjennomsnittlig tilskottsbelgp var ca. 3700 kroner, mens
det totale belgp som ble fordelt var 176 million kroner. Det totale
refu- sjonsberettigede belgp var pa ca. 335 millioner kroner. Det
betyr at dette aret var "dekningsprosenten" 53 prosent.

Dekningsprosenten har i alle ar vert forskjellig fra kommune til kom-
mune. Variasjonen innen hver kommune har ogsd vart forskjellig. Disse
ulikhetene har vakt oppmerksomhet og debatt, idet det er almindelig
enighet om at ordninger av dette slaget begr praktiseres pa samme mate
uansett hvor i landet en bor.
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Et springende punkt i denne sammenhengen er om hvilke belgp som egent-
1ig md bevilges dersom Stortingets intensjon skal innfris fullt ut.
Som for endel andre offentlige stgtteordninger, regner vi med at vi
har & gjere med en betraktelig underutnytting av denne. Det motsatte,
ut- bytting av ordningen, kan vanskelig forekomme. Mangelfull annon-
sering og darlig informasjonsvirksomhet koblet med sviktend moti-
vering hos minstepensjonistene selv, fgrer antagelig til at
antall sekere er langt lavere enn det kunne vare.

Opplysningene 1 boforholdsundersgkelsen kan utnyttes for & gi svar pa
noen av de ubesvarte spgrsmilene i denne sammenhengen. Vi skal gjere
dette ved & simulere hele administreringen. Vi har tidligere foretatt
slike beregninger pi en noe forenklet mate. De beregningene resulterte
i konklusjonen at dersom alle tillskottsberettigede skulle fa sine
krav fullt dekket, ville sluttregningen overstige 1 milliard kroner.
Vi har ni mer fullstendige inntektsoppgaver og vil nedenfor etterprave
vare egne beregninger pa dette punkt.

De personer som ordningen retter seg mot er altsd minstepensjonister
definert pad den miten som vi har redegjort for foran. Det totale
antall minstepensjonister etter denne definisjonen har vi beregnet til
336.600 personer. Det finnes husholdninger med flere enn en enkelt
minstepensjonist. Hver enkelt av disse kan eventuelt sgke om botil-
skott. De som bor sammen med en ektefelle vil matte spke som et ekte-
par. De 336.600 minstepensjonistene utgjer derfor 321.400 potensielle
"spgkere". Sgkerne er en blanding av enkeltpersoner og husholdninger,
og det er noen flere sgkere enn antall husholdninger som disse
minste-

pensjonistene befinner seg i. Sekerne kan grupperes etter hushold-
ningssituasjon som fglger.

TABELL 4. ANTALL POTENSIELLE S@KERE FOR BOTILSKOTT
ETTER FAMILIESTUASJON

Familiesituasjon Beregnet antall
ALENE Aleneboende 119.000
M/ANDRE  Enkeltpensjonist som bor med andre 66.200
EF-IKKE MP med ektefelle som ikke er pensjonist 26.900

EF-PENSJ Minstepensjonist med pensjonert ektefelle 89.800
EF-MP Ektepar hvor begge er minstepensjonister 19.400

: Total 321.400




Regelverket for botilskudd bestemmer at det er inntektsforholdene pr.
1.januar som skal legges til grunn ved behandlingen av spkerne.
Vire inntektsoppgaver som nevnt gjelder inntekter etter l.mai. @k-
ningen fra tidligere satser utgjer 6,3% av satsene etter 1.mai. For &
kunne diden- tifisere de som kan sgke om tilskudd, har vi derfor for
alle beregnet antatt inntekt pr. 1.januar og deretter delt inn etter
om de har 1inn- tekter over og under 110% av satsene pr. l.januar
1987. For dette har vi anvendt belgpene i tabell 5 som skille:

TABELL 5. UTSKILLING AV SBKNADSBERETTIGEDE MINSTEPENSJONISTER

UNDER OVER
"Kan sgke" "Kan ikke spke"

ALENE inntil Kr. 48.150 118.000 1.100
M/ANDRE inntil Kr. 48.150 64.200 2.000
EF-IKKE inntil Kr. 96.281 700 26.200
EF-PENSJ  inntil Kr. 77.680 9.200 80.700
EF-MP inntil Kr. 77.680 19.400 0
TOTAL 211.400 110.000

I Tabell 5 kan vi se at praktisk talt alle aleneboende minstepensjo-
nister kan sgke, mens nesten alle de som har en ektefelle som enten er
pensjonist eller ikke pensjonist, faller ut.

De som "kan sgke" er tilskuddsberettiget dersom de har boutgifter som
er stegrre enn 15% av inntekten. Dersom sgkerne bor sammen med ytter-

ligere personer som ogsa har inntekter, skal en fgrst dele inn de

TABELL 6. TILSKOTTSBERETTIGEDE MINSTEPENSJONISTER

Boutg.>15% Boutg.<16%
"Er tilskotts- "Er ikke til-
Familiesituasjon berettiget" skottsberettiget™
ALENE 82.000 35.900
M/ANDRE 14.200 50.000
EF-IKKE 0 700
EF-PENSJ 3.000 6.200
EF-MP 7.200 12.200
Alle som kan sgke 106.400 105.000
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samlede boutgifter etter forholdstallet som fremkommer ved a beregne
sgkernes andel av husholdningens samlede inntekt. For ektepar er det
summen av inntekter for de to som skal brukes i beregningene. Resul-
tatet av denne beregningen er vist i Tabell 6.

Det hele kan sammenfattes som felger: en tredjedel av minstepensjo-
nistene kan ikke sgke. Halvpareten av de sgknadsberettigede er til-
skottsberettiget.

Det som vi foran har kalt overskytende eller rettere refusjonsberet-
tiget belgp, kan vi ogsa beregne. Det varierer sterkt fra 198 kroner
ti1 hele 66.000. Dette siste er en ung etterlatt enke i et relativt
nytt hus. Gjennomsnittet for disse belgpene er 9.200 kroner og summen
av alle refusjonsberettigede belgp er 977.000.000 kroner. Altsa i
underkant av 1 milliard kroner.

De siste stegene i var beregning krever noen ekstra forklaringer.
Mange av sosialkontorene som vurderte sgknader i 1987, far fra pen-
sjonistene kvitteringer av ulikt slag som viser hva de har i bout-
gifter. Vi regner med at vare data om boutgifter svarer rimelig godt
ti1 hva pensjonistene oppgir nar de sgker. Nar det gjelder inntektene
derimot, vil mange sosialkontorer etterspgrre denne i kommunens 1ig-
ningsvesen for kontroll. Her vil imidlertid bare inntektsoppgavene for
forrige &r, altsid 1986 finnes. I vart regnestykke har vi satt bout-
giftene i 1987 opp mot inntektene i 1987. Dette forer til at vare
beregninger fgrer til et lavere antall tilskottsberettigede enn hva
det er i virkeligheten. Vi md ogsd huske pd at det beregnede antall
minstepensjonister som vi foretar disse beregningene for, er mindre
enn hva Rikstrygdeverkets statistikk viser.

Vare tall er derfor for minimumsanslag & regne. Det totale belgp som
trengs for helt & dinnfri intensjonen bak tilskottsordningen, vil
derfor vare mer enn 1 milliard kroner. Vi finner det imidlertid ikke
ngdven- dig & foreta en mer ngyaktig finregning pa dette punkt idet
forskjel- len mellom malsettingen og virkeligheten skulle vare klart
nok vist.

Tilslutt vil vi bare minne om at dette er regnegvelser. Med dagens
fremgangsmater for tildeling er det bare ca. 50.000 minstepensjonister
som sgker om tilskott. Det er to forhold som ma endres for at dette
tallet skal gke. Pa den ene siden kan en sikkert finne bedre mater for
4 informere om ordningen. Med dagens utviklede dataregistre burde alle
potensielle sgkere kunne bli identifisert pa forhand. Dernest kreves
det innsats for & motivere alle minstepensjonistene til & sgke. Det er
ingen lett oppgave som kommunene uten videre klarer & 1gse. Her kan
det kreves at en tar i bruk oppsmkendg_virksomhet. Dette vil straks
medfere pkte administrasjonskostnader for kommunene.




DEL 2. BOTILSKUDD OCH BOSTOTTE
- TRE ALTERNATIV

ANALYSENS UPPLAGNING

I del 1 av denna rapport har minstepensionisternas boende, boutgifter
samt intdkter beskrivits. Syftet med del 2 &r fdljande:

1. Beskriva och jdmféra de nuvarande bostétteordningarna
till pensiondrer m.fl, dvs botilskudd til minstepensio-
nister samt bostotte fran Husbanken.

2. Jamfora de nordiska ldndernas bostadsstéd till pensiondrer
3. Analysera tre alternativ for botilskuddsordningen:

A. Samordning/sammanslagning med Husbankens bostétteordning,

B. Overféring av botilskudds- och bostétteordningarna till
kommunerna,

C. Forbdattring av botilskuddsordningen

Analysen avser ar 1987 dédr inte annat anges.Val av ar ar beroende av
tillgang pa data. Analysen &r komparativt statisk, dvs den forutsdtter
att diskuterade fo6rédndringar inte far indirekta effekter. Exempelvis
innebdr detta antagande att en dndring av botilskudd som att d&ka be-
viljningen inte medfér att det tillkommer nya hushall som soker til-
skudd.

I del 1 av rapporten anvindes olika definitioner av minste pensio-
nister. Denna del skall analysera botilskudd till minstepensionister.
Hushall skal anvendas som analysenhet och inte enskild pensionist
eftersom botilskudd bl.a. &r beroende av hushdllets sammansdtting
(jamfer s.27, tabell 6 med tillhérande text) och samlade inkomst. Som
framgatt av det foregdende dr botilskuddsberdttigade hushadll de som
har inkomster som inte éverstiger 110 procent av minstepension samt
boutgifter som ¢verstiger 15 procent av inkomsten (se vidare nedan).

I det foljande kallas dessa hushall fér minstepensionisthushall.
Sddana hushall med en eller flera minstepensionister som pga héga in-
komster och/eller laga boutgifter inte &r berdttigade till botilskudd
kommer ddrmed att klassificeras som vanliga pensionisthushall.

En redovisning av utbetalade belppp, antal hushdll av olika typer som
erhdllit botilskudd samt refusionsberdttigat belopp framgir av fylkes-
mannens arsredovisning. Ingen redovisning av boutgifter, inkomster etc
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finns pi hushallsnivd i den officiella statistiken. Den enda kdlla som
finns for att gora en sadan beskrivning &r BUB8. Begransningen i
anvindning av dessa data dr urvalets storlek,vilken gér att upp del-

ningar av hushidllen i manga undergrupper inte gdr att gdra. Nedan
redovisas vissa huvudtal fér minstepensionister och botilskudd samt
for bostiéttehushall.

1987
Botilskudd
Antal MP-hushall som
mottog botilskudd 50.700

Summa utbetalt botilskudd 179.998.000

Téackningsprocent, genomsnitt 49
max 100
min 15

Botilskudd, genomsnitt 4.120

Max. utbetalt botilskudd 48.000

Bostotte

Antal mottagare 72.691

Dirav alders/ufdrepens. 51.086

Summa utbetald bostétte 583.000.000

Darav f. dldre o. ufore 348.000.000

Genomsnittlig bostdtte

Kldre/ufére 6.900
Boutgift dlder/ufdre 19.960
Inkomst dldre/ufére, 1985 43.190

I den fortsatta analysen har hushallen grupperats :

A. 1 MP: en minstepensionist som dr berdttigad till
botilskudd

B. 1+MP,ektepar: ektepar som bestdr av minst en minstepensionist
och som dr berdttigad ti11 botilskudd

C. 1 pens en pensionist som inte tillhor grupp A.

D. ektepar,pens: ektepar som bestdr av minst en




pensionist, -och som inte ti11hér grupp B

Med hjdlp av BU88 kan féljande siffror tas fram om hushall som dr be-
rdattigade ti11 botilskudd samt om hushall som kan anvidndas for en jam-
forelse. BU88 innehdaller visserligen en frédga om hushallet har fatt
botilskudd respektive bostdttte under ar 1987. Det visar sig dock att
hushdllen 1inte kunnat skilja pa de olika typerna av stdéd i sina svar.
Ddrmed gar det inte att identifiera de hushall som verkligen har mot
tagit stdd utan endast de som dr berdttigade till stdd.

De hushallstyper med botilskudd som sdrredovisas i det fdéljande dr
sadana som kan baseras pa ett relativt stort wurval i BU88. Botil-
skuddet har berdknats med antagande om att tackningsprocenten &r 50.

1 MP 1+MP,ektepar Alle
Antal 82.000 10.200 106.400
Inkomst 44 500 66.800
Brutto boutgift 14.600 14.700
Botilskudd 4.000 4.000

Minstepensionisternas inkomster &r Tlaga. De flesta hushdllen har en
inkomst som 1igger nagot under inkomstgrédnsen for botilskudd. Den var
48140 kronor for enslig minstepensionist ar 1987. For ektefeller, bada
med pension var grdnsen 77760 kronor. For minstepensionist som dr gift
med ickepensionist var grdnsen 96280 kronor.

Minstepensionisthushallens situation kan jdmféras med andra gruppers.
Tva sddana grupper har identifierats. Hushall med en minstepensionist
kan jamforas med hushall med en pensionist som inte d&r minstepensio-
nist. Ektepar med minst en minstepensionist kan jamfdoras med ektepar
ddr minst en person dr pensionist.

1 MP 1 pens. 1+MP,ep ektepar,pens
Inkomst 44500 90500 66800 203000
Brutto boutgift 14600 16400 14700 20800
Brutto formogenhet
for dgarldagenheter 114000 403000 79000 328000

Man kan hdr konstatera att det fireligger stora skillnader i genom-
snittlig bruttoinkomst mellan en minstepensionist med botilskudd och
en vanlig pensionist. Den genomsnittliga bruttoférmdgenheten for de
hushall som dger sin bostad dr ocksa vdsentligt olika. Boligen ingar
hdar med sitt takst vdrde. Motsvarande skillnader féreligger for pen-
siondrspar.
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JAMFORELSE AV REGELVERKEN FOR BOTILSKUDD
OCH BOSTOTTEORDNINGARNA
Mal

Botilskudd :Utjdmna ekonomiskt evne mellan minstepensionister som
beror av olika boutgifter.

Bostdtte: "Hovedmdlet med bostétteordningen er & bidra til at barne-
familjer, eldre og trygede kan etablere gode bofor hold gjennom nybyg-
ging eller utbedring” (St.prp.nr.20 (1985 86).

REGELVERK 1990

Hushd1l som kan fa stdd

Botilskudd: alders och uférepensionister med intdkter intill 10
procent mer dn minstesatserna.

Bostotte: Hushall med barn under 18 &r, personer som fyllt 65 ar, per-
soner med ufdérepension, grunn- och hjelpestdnad, attféringspengar.

Bostider som berittigar till stéd

Botilskudd: alla bostéder
Bostotte: bostdder med pavilande 1an fran Husbanken

Boutgifter som berdttigar till stod

Botilskudd: brutto boutgifter, verkliga,inkl. el och brensel

Bostotte: boutgifter exkl. lys och brensel. Fér &gda och forstahands-
hyrda ligenheter motsvarar boutgifterna verkliga utgifter (rdnta och
avdrag resp. hyra). Fér vissa lagenheter och fér vissa kostnader an-
vindes schabloner.

De bostétteberdttigade boutgifterna &r maximerade efter antal hus-
hallsmedlemmar.

Inkomst som behovsprévningen grundas pa

BotiTskudd: folketrygdens satser pér 1.1. botilskuddsaret med ti11édgg
av andra intdkter.
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Bostttte: pensionsgivande intdkt enligt senaste ligningen med tilligg
av beloppet mitt emellan minimum och maximum for minste och oppgjors-
fradrag eller nettointdkt om den med samma tilldgg dr stoérre dn fore-
gaende. I praktiken blir ddrmed intdktsuppgifterna tva ar gamla.

Egenbetalning av boutgifter

Botilskudd: 15 procent av inkomsten

Bostdotte:procentsats beroende av antal hushallsmedlemmar och inkomst.
Varierar mellan 20 och ca 30 procent av inkomsten. En Tlidgsta rimliga

boutgift bestdms ocksa beroende av antal hushallsmedlemmar.

Berdkningsformel fér stad

Botilskudd = boutgift -0,15 * inkomst (inkomst samma ar)
Bostotte = 0,7 * (boutgift - a * inkomst) (inkomst tva ar tidigare)

Tickningsprocentbidragets andel av bidraagsunderlaget

Botilskudd: enligt regelverk dr tackningsprocenten 100, i praktiken ar
den i genomsnitt ca 50 procent.

Bostotte: tdckningsprocenten ar 70

Boutgiftstak, maximal boutgift i berdkning av stdd

Botilskudd: inget tak

Bostdtte: beror pa antal hushallsmedlemmar. 1 person: 31500 kronor,
2 personer: 36000 kronor.

Maximal intdkt fér att fa stéd

Botilskudd: 1 pensionist: 57024 kronor,
ektepar,2 pensionister: 92374 kronor

Bostétte: 1 person: 95400 kronor, 2 personer 110400 kronor.
Avser inkomst for ar 1988.

Diskussion
Ordningarna har skilda mal. Bostdétten skall paverka bostads konsum-

tionens storiek medan botilskuddet forutsdttes inte paverka densamma
utan dr ett behovsprivat inkomststéd.
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Stora skillnader foreligger mellan regelverken trots att ordningarna
delvis dverlappar varandra genom att bada omfatta vissa pensionister
med 1aga inkomster. Overlappningen har tidigare uppskattats till 15000
husha1l (1986). Husbankens ordning avser endast bostdder med pavilande
hussbanks1an, medan botilskudd kan ges till hushdll oberoende av typ
av bostad.

Boutgifterna for botilskudd avser verkliga boutgifter, inkl. el och
brensel och har inte nigot tak. Fér bostétten &r boutgifterna delvis
beriknade efter schabloner samt har ett tak.

Botilskuddet &r beroende av innevarande ars bruttoinkomst medan bo-
stotten baseras pa 2 ar gamla inkomstuppgifter och med en annan
inkomstdefinintion. I praktiken innebdr detta att bostétte ges i hdgre
inkomstldgen &n botilskudd.




BOSTADSBIDRAG TILL PENSIONARER I DE
NORDISKA LANDERNA

DANMARK

I Danmark ges individuellt bostadsstéd i form av boligsikring och
boligydelse. Boligsikring kan erhallas av alla typer av hushall medan
boligydelse dr avgrdnsad till hushall med pensiondrer.

Boligydelsens regelverk ar 1990

Boligydelse kan erhallas av alla hushall med nagon form av social pen-
sion. Stodet ges til1l alla typer av upplatelseformer. Krav pa bostaden
dar att den skall ha eget kék samt indraget vatten och avlopp.

Boligydelsen utgar med skillnaden mellan bostadsutgiften och ett sk.
grdnsbelopp som ar beroende av hushallets dinkomst och som &r 15
procent av inkomsten upp ti11 115500 kronor och 25 procent av inkom-
sten dédrutdver.

BOLIGYDELSE= BOUTGIFT - (0,15 * INKOMST < 111500)

- (0,25 * INKOMST > 111500)

Boutgiften for hushall utan barn &r maximerad till 41.100 kronor per
ar. Om boutgiften overstiger halva inkomsten kan kommunen ompréva
besTut om botilskudd. Grédnsbeloppet eller egenandelen dr minimum 6300
kronor oavsett hur 1ag inkomsten &r.

Boligydelsen &r maximerad till 21696 kronor per ar alternativt 15
procent av boutgiften. Minsta utbetalade belopp dr 732 kronor per ar.
Boligydelsen reduceras om bostaden dr for stor i férhallande till hus-
hallets storiek.

I boutgiften ingar foljande:

Hyreslidgenhet: leie exkl. vdrme och el.

Agarligenhet: egendomsskatt,drift och vedlikehold enl. schablon 5900
kronor per ar,skatt pa overskott av fastighet. Dessa kostnader minskas
med skatt pa ev. underskott av fastighet och inkomster av uthyrning.
Efter ansékan kan ocksa 80 procent av rdntor och amorteringar inga i
boutgiften, varvid en del av boligydelsen kommer att utgda i form av
1éan.

Inkomsten beridknas som hushallets samlade beskattningsbara bruttoin-
komst. Sdrskilda regler finns for berdkning av kapitalavkastning.
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Stérre forandringar av inkomsten under berdkningséret paverkar stédets
storlek. Kommunen stdr for administrationsutgifterna medan staten
betalar 75 procent av boligydeisen.

Beslutade framtida fordndringar: Tackningsprocenten sénkes gradvis
fran 100 ti11 90 procent under perioden 1991-93. Grdnsbeloppet sénkes
med 800 kronor per ar under samma period.

FINLAND

Individuel1t bostadsstéd utgér som allmint bostadsbidrag eller som bo-
stadsbidrag till pensiondrer.

Bostadsbidrag till pensiondrer 1990.
Malsdttning

Malet for bostadsbidraget &r bade bostads och pensionspolitiskt.
Syftet ar att med hjdlp av bidragen utjdmna sddana skillnader i ekono-
miskt evne for pensiondrer med laga inkomster som fororsakas av olika
boutgifter. Pensiondrer skall ocksd kunna bo kvar i sin bostad efter
pensionering eller ha rid att flytta till en 1admplig bostad.

Regelverk

Bostadsbidrag kan erhdllas av alla personer som mottar folkpension,
allmin familjepension eller frontmanapension. Bidrag ges till savdl
hyrd som dgd bostad.

Bostadsbidraget utgdr med 85 procent av skillnaden mellan en skdlig
boendekostnad och en sjdlvrisk som d&r beroende av inkomsten (egen-
andel).

BOSTADSBIDRAG = 0.85 * (BOENDEKOSTNAD / (BAS-SJALVRISK,2190 FIM
+0.4 * (ARSINKOMST-GRANSINKOMST, 26520 FIM)))

Boendekostnaden dr maximerad ti11 13850 FIM per ar for hushall utan
barn.

Férmogenhet med undantag av bostad inverkar ocksd pd bostadsbidraget
genom att 8 procent av vdrdet pa egendom tverstigande 63020 FIM for
ensamstaende och 100820 FIM for makar ldggs till inkomsten.

Bostadsbidraget &r maximerat ti1l 9773 FIM per ar. Minsta utbetalning
ir 420 FIM per ar.




I boendekostnaden ingar foljande:

Hyresldgenhet: hyra inkl. vattemavgift och uppvdarmningskostnader.

Agarligenheter: riénteutgifter for 14n som upptagits for anskaffning
eller forbattring av bostaden, kostnader for skétsel enligt schablon,
vattenavgift och uppvarmningskost nad enligt schablon. Amortering pa
1an ingar inte. Skdlig bostadsyta for en person &r 70 och fér tvd per-
soner 85 kvadratmeter.

Inkomsten berdknas som sammanlagd arsinkomst inklusive kapitalrédntor
plus ev. egendomstilldgg enl. ovan.

Staten betalar 56,5 procent av kostnaderna for bostads bidragen och
kommunerna betalar resten.

SVERIGE
Individuellt bostadsstod i Sverige.

Individuel1t bostadsstéd utgdr som bostadsbidrag till barn familjer,
kommunalt bostadstilldgg till pensiondrer samt som ungdomsbostads-
bidrag.

Kommunalt bostadstilldgg, KBT, till folkpension ar 1990.

Kommunerna kan ha egna ordningar om bostadsstéd till pensiondrer, men
enligt lag skall de ge KBT enligt vissa regler. Det dar dessa regler
som beskrivs nedan.

Kommunalt bostadstilldagg, wutgar till de personer som mottager folk-
pension i form av dalderspension, fortidspension eller &nkepension. KBT
utgdr till alla upplatelseformer.

KBT utgar med 80 procent av skillnaden mellan boutgiften och en egen-
andel som dr beroende av hushallets inkomst och berdknas som 33
procent av inkomsten @&ver ett gradnsbelopp. Dessutom ingdr i denna
egenandel savdl avkastning pa férmbgenhet som 10 procent av foérmogen-
heten otver vissa grdnsbelopp.

KBT = 0,8 * ((BOUTGIFT 960) 0,33 * ((INKOMST 750 ALT.1000)
+ AVKASTNING PA FORMOGENHET
+ 0,1 * (FORMOGENHET OVERSTIGANDE 60000 ALT. 150000)))
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De alternativa beloppen i formeln avser ensamstiende resp. makar. Sar-
skilda regler finns fér hur avkastning pa fast egendom skall berdknas
i detta sammanhang.

Endast den del av boutgiften som Gverstiger 960 och ej dverstiger
20400 for ensamstdende och 44400 fér makar ingar i berdkningen av KBT.

Med dessa regler blir det maximala bostadstilldgget 15552 kronor for
ensamstdende och 34752 kronor for makar.

I boutgiften ingar féljande:

Hyresldgenhet: arshyra inkl. uppvarmningskostnad.

Fgen enfamiljsfastighet: Uppvdrmningskostnad enl. schablon, driftkost-
nad enl. schablon, rdntor och tomtrdttsavgdld. Ev. underskott av fas-
tighet skall dras ifran boutgiften med 35 procent av beloppet.

Inkomsten beridknas som hushdllets samlade beskattningsbara bruttoin-
komst under innevarande &r. I denna ingdr avkastning pa kapital. Dér-
utover tillkommer ett tilldgg pa 10 procent av férmégenhet dver 60000
respektive 150000 for ensamstaende resp. makar. Tilldgget for for-
mégenhet i fastighet berdknas separat som 10 procent av en fjdrdedel
av den formdgenhet som dverstiger 400000 kronor.

Kommunerna far statsbidrag med 25 procent av kostnaderna fér KBT.

JAMFORELSE AV REGELVERK

Som framgdr av nedanstdende tabell &ar Norge dr det enda land som inte
har nagot boutgiftstak och inte heller ndgon minsta egenandel. Norge
ir ocksad det enda land som inte har négot tak for bostadsstodet. Slut-
ligen &r Norge ensamt om att helt finansiera bidragen via staten.

Som framgir av data for 1989(1987) édr det stor skillnad mellan ldnder-
na med avseende pad andelen hushall eller peroner som mottar stdéd i
forhallande till samtliga pensiondrer. I Danmark mottar 52 procent av
pensiondrshushdllen bidrag. Motsvarande siffra fér Finland &r 14
procent och fér Norge 16 procent. I de norska siffrorna ingdr di bade
bostétte och botilskudd. Da éverlappningen mellan ordningarna inte dr
kind, innebdr procentsatsen for Norge en 6verskattning. Aven bidrag
per hushall skiljer sig at. Danmark’.1igger ocksd hidr hdégst med ett
bidrag pa 10400 NOK per hushall, medan Norge ligger pa ca 5600 kronor.
Med hinsyn till den ovan beskrivna osdkerheten innebdr denna siffra
for Norge en viss underskattning.




SAMMANFATTNING AV REGELVERK OCH BIDRAGSBELOPP FOR BOSTADSBIDRAG TILL

PENSIONARER M.FL I DE NORDISKA LANDERNA.

Norska kronor, arsbelopp 1990

DAN

FIN

NOR

SVE

Boutgiftstak
Egenandel,min
Maxbidrag

Inkomstreduktion

Férmégenhet inkl.
Minsta utbetalning
Uppvdrmning ingar

Staten betalar

41100
6300
21696

0,15/
0,25

nej
732
nej

75%

22700

16000

0,4

Jja

690

0,15

nej

100

21400/46600
960
16300/36500

0,33

Ja

nej

75%

Norska kronor.1989

Tot. utbetalt,milyj.

Bidrag per hushall

Mottagare/tot. antal

pensionishushall,%

2797

10400

52

805

5400

14

584

5610

16

4899

8690

36

39
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UTREDNING AV TRE ALTERNATIV FOR
ANDRING AV BOTILSKUDDSORDNINGEN

Tre huvudalternativ har preciserats av Sosialdepartementet. Dessa
skall konsekvensbeddmas. Alternativen &r:

1. Samordning/sammanslagning av botilskuddsordningen och
bostétteordningen,

2. Overféring av botilskudd och bostotte till kommunerna,
3. Forbiattring av botilskuddsordningen.

Konsekvensbedémningen begransas ti11 de givna alternativen. Dérmed kan
det inte uteslutas att det finns andra alternativ som kan ge bittre
maluppfyllelse eller ge ldgre kostnad for en given mdluppfyllelse.

Dataunderlag foér analyserna dr Boforholdsundersikelsen 1988 som avser
bostadsoch hushdllsdata fréan 1987.

ALTERNATIV 1. Botilskuddsberidttigade hushall far;
bostétte istdllet for botilskudd

Avsikten med fdljande berdkningar dr att visa konsekvenserna av att
ersitta botilskudd ti11 minstepensionister med bostétte. Harvid har sa
fa anpassningar som mdjligt gjorts av regelverket for bostétte sa att
gruppen minstepensionister skall kunna fa bostdtte. Berdkningarna
avser ar 1987 och bygger pa foéljande antaganden.

1. MP-hushall som har max.l.l*minstepension i inkomst
ar 1987 kan fa bostotte.
2. Inkomstar for berdkning av bostétte = 1985. Antag

inkomst 1985 = inkomst 1987*minstepension 1985 i
forhallande ti11 1987. Inkomst for 1985 blir da
0,85*inkomst 87.

3 Alla bostadstyper kan fa bostotte.

4. Bostétte fior MP berdknas enligt verkliga
boutgifter,inkl lys och brensel.

b, Boutgiftstak som for vanlig bostotte.

6. Minsta bostétteutbetalning = 1500, som for vanliga
bostéttemottagare.

Antagandena innebar att alla minstepensionister som ar 1987 var berdt-
tigade ti11 botilskudd istdllet skall vara berdttigade till bostotte




samma ar. Tva stdrre dndringar maste da géras i regelverket fér bo-
stotten. Dels maste alla bostdder vara berdttigade till stod. Dels bir
de verkliga boutgifterna fir minstepensionister vara bostétteberdt-
tigade. Detta innebdr dels att schabloner for boutgifter i princip
inte skall anvidndas. Dels ingar utgifter for lys och brensel i bout-
giften. Motivet for det senare dr att dessa utgifts poster i genom-
snitt utgdr en storre andel av minstepensionisternasboutgifter &n for
andra hushall.

Antagandena skall ses som en exemplifiering av regelverk for minste-
pensionisternas bostétte. Berdkningarna avser ar 1987.

Féljande genomsnittstal kan framrdknas genom BU8SS

Imp I+mp.ef
Boutgift 14600 14700
ddrav
El 5400 6400
Brensel 2600 2400
Inkomst 44500 66800
Botilskudd 3990 2340
Bostotte 5320 5280

Botilskudd har berdknats med en genomsnittlig tdcknings procent pd 50.

Vi kan har konstatera att brutto boutgifter fér de vanligaste typerna
av minstepensionshushall &r ungefdr 1ika stora i genomsnitt. E1 och
brenselutgifter utgér mer &n 50 procent av genomsnittlig boutgift.

Savdl ensamstdende minstepensionister som minstepensionistektepar
skulle enligt dessa berdkningar i genomsnitt fa ett okat stéd vid en
dvergang till bostotte. Hushall med hoga boutgifter kommer att f& ett
minskat stod. Detta beror framst pa att endast boutgifterna under bo-
utgiftstaket ar bostdotteberadttigade. For ett tvapersonshushall var bo-
utgiftstaket 28000 kronor ar 1987.

Det kan forvdntas en stor spridning av utfallet kring medel vdrdet. En
berdkning antyder att ca 61 procent av hushallen far en bostétte som
overstiger botilskuddet medan 29 procent far det motsatta. De flesta
av dessa far i genomsnitt en minskning av bidrag med ca 900 kronor.
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Ovanstidende berdkningar férutsidtter en tackningsprocent pad 50. Varia-
tionen mellan kommunerna &r emellertid stor. For de hushall som har en
ligre téckningsprocent, blir utfallet av en dvergdng battre &n vad som
visats ovan, medan det mot satta géller for hushall med en hogre tick-
ningsprocent dn den antagna.

Utgdr vi diremot frian medianen(dvs 1ika manga hushall har hogre eller
lagre virden) for boutgifter och inkomster och berdknar botilskudd och
bostdtte, blir resultatet fdljande.

1mp 1+mp.ef
Botilskudd 3100 1300
Bostotte 3700 0

Beraknar vi distdllet botilskudd och bostétte med maximal intdkt for
minstepensionisthushdllen och med medianvdrden for boutgifter blir
resultatet foljande.

1mp l14mp.ef
Botilskudd 2900 900
Bostotte 3200 0

For- och nackdelar med en sammanslagning

# Bostotten dr en overslagsbeviljning till skillnad fran
botilskuddsordningen,vilket kan vara en fordel for mot-
tagarna av stéd.

# Regelverket kan bli enhetligt fér hela landet, Tiksom
tickningsprocenten genom att administrationen av ord-
ningen dr centraliserad.

# 70 procent av boutgiftsokningar under boutgiftstaket
ticks av bostétte. Motsvarande siffra for botilskudd har
varit omkring 50 procent i genomsnitt. Endast ett fatal
botilskuddshushall torde drabbas av ett boutgiftstak.

# Egenbetalningen blir hogre for hushall med mycket Taga
inkomster i bostétteordningen dn i botilskuddsordningen
genom att den utgar med ett fast belopp upp till en viss
inkomst.




# Ldgre inkomstgrédnser for bostotte kommer att gdlla for
minstepensionister som inte bor i bostdder med husbanks
1an.

# Minsta utbetalning fér bost6tte dr 2000 kronor ar 1990,
medan motsvarande for botilskudd har rekommenderats vara
100 kronor.

Statsfinansiell kostnad for en omlédggning

I princip é&r merkostnaden for en omldggning lika med ut betalning av
bostotte till minstepensionister enligt de nya reglerna minus utbetal-
ning av botilskudd och bostétte t11 desamma hushallen enligt nuvarande
ordningar.

Problemet vid en kostnadsberdkning dr att vi inte kan identifiera de
hushall som i verkligheten har emottagit botilskudd eller bostdtte
under ar 1987 bland de hushall som &r berdttigade till stdéd. En for-
enkling skulle vara att antaga att antalet sokare av botilskudd dr
Tika med det verkliga antalet hushall som erholl stdod ar 1987. Vi vet
att 50700 hushall erholl stod samt att 106400 hushall enligt berdkning
pd BUB8 var berdttigade till stod. Vi skulle da kunna antaga att kost-
naden for en omldggning blir 48 procent av kostnaden for att alla be-
rittigade minstepensionisthushall erhaller bostotte. Vi kan inte
heller ta hdnsyn til11 att vissa hushall far bade botilskudd och bo-
stotte eller enbart bostgtte dd bostdétten enligt regelverket skall av-
raknats vid berdkning av bout gifter fér botilskudd.

Med dessa forutsattningar kan statens kostnad for en omldgg ning upp-
skattas till en inbesparing pa ca 15 miljoner kronor per ar baserad pa
forhallanden ar 1987. Siffran dr dock osdker.

ALTERNATIV 2. Botilskuddsordningen och bostotteordningen
overfores till kommunerna

Det kan finnas flera skdl for en overféring av bostadsstdod till kom-
munerna. Kommunerna har ansvar fér bostadsférsdorjningen pa@ lokal niva
med de foérutsdttningar som staten stdller upp i form av finansiering
etc.

Nagra kommuner har redan idag egna bostadspolitiska medel som bostét-
teordningar. Enligt en undersdkning som Sosialdepartementet genomfdrde
ar 1987, dir 16 fylken svarade, hade 15 kommuner egna botilskottsord-
ningar som komplement till den statliga ordningen. Darutdver stéder
kommunerna vissa hushalls boutgifter genom socialbidrag Kommunerna
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administrerar dessutom helt ellér delvis statliga ordningar som de
bada bostdétteordningarna.

Bostotteordningarna har kritiserats for att den endast kan anvindas
ti11 att ge bidrag till 16pande boutgifter. I vissa fall kan atgédrder
i bostaden vara mer motiverade att géra for hushallet och fa bidrag
for dn att f& bidrag till 16pande boutgifter. Ett exempel &r utbedring
av daliga bostader.

Ett m31 for kommunalt bostadsstéd kan vara att medverka till att
hush&11 uppnir en rimlig bostadsstandard samt att underldtta for dldre
m.fl att bo kvar i sina egna bostdder. Fér den senare gruppen &r det
dessutom viktigt att skapa forut sdttningar for god omsorg och service
i anslutning ti11 bostdderna. En overforing av stédordningarna kan
vara ett led i en sadan politik.

En dverforing av de bada bostdétteordningarna kan gdras inom ramen for
rammetilskudden ti11 kommunerna men skulle kunna d&ronmidrkas fér bo-
stadsindamdl p& ett sadant sdtt att kommunerna sjdlva kan avgora var
resurserna ger det bista resultatet. Detta kan emellertid leda till
stora olikheter mellan kommunerna med avseende pa det kommunala stddet
ti11 pensionisternas boende.

1 samband med en sidan éverféring bor fragan om kommunernas deltagande
i finansiering av tillskotten diskuteras. Som framgar av den nordiska
oversikten &r det endast i Norge som bostadsbidrag till pensiondrer
helt finansieras av staten.

ALTERNATIV 3. Forbédattring av botilskuddsordningen

Enligt den ursprungliga motiveringen for botilskudd &r syftet att
hjdlpa pensionister som har hoga boutgifter. Enligt retningslinjerna
for botilskuddsordningen framgdr ocksa att ordningen skall strdva
efter rattvisa genom att alla berdttigade pensionister skall fi samma
procentvisa tdckning av refusionsberdttigade boutgifter i kommunen.

Over aren har ocksd Sosialdepartementet strdvat efter att utjdmna
tackningsprocenten mellan olika kommuner. Detta kan tolkas som att
ordningen skall vara rdttvis sidvdl inom som mellan kommuner bade med
avseende pid horisontell som pa vertikal rdttvisa. Den horisontella
rittvisan innebdr att alla hush@ll med 1ika férutsdttningar skall be-
handlas 1ika, inom och mellan kommuner. Den vertikala rdttvisan
innebdr att behandlingen skall vara rittvis med avseende pi hushill
med olika forutsdattningar.




Det &r fridmst den horisontella rdttvisan som har diskuterats i samband
med botilskuddsordningen. Av As(1988) framgar det att det Kkan fore-
ligga och ofta foreligger horisontell ordtt visa bade inom och mellan
kommuner.

Ordttvisa kan féreligga pa féljande punkter:

1. Lokal saksbehandling som framst paverkar berdkningen av
boutgifter som dr refusionsberdttigade. Praxis skiljer
sig hdr at mellan kommunerna. As har givit exempel pa
detta.

2. Kommunens information om botilskuddsordningen som paverkar
antalet hushall som séker om tilskudd.

3. Téackningsprocenten skiljer sig mellan olika kommuner.

Det botilskudd som det enskilda hushdllet far ett visst ar &r beroende
av flera faktorer som:

1. Statens ramanslag til botilskudd,
2. Foérdelningsprinciper for tilldelning till kommunerna,

3. Antal minstepensionshushdll som soker tilskudd i férhall
ande till antal minstepensionister i kommunen och antalet
minstepensionister totalt.

4. Storleken pa de bidragsberdttigade boutgifterna for det
egna hushallet i forhallande till boutgifterna fir de
tvriga bidragssdkande hushallen i kommunen.

5. Kommunens praxis vid saksbehandlingen, t.ex anvdndning av
tak for boutgifter, tak for botilskudd, schabloner for
berdkning av boutgifter.

6. Hushallets berdknade inkomst for innevarande ar.

Kommunerna kan framst paverka punkterna 3 och 5 ovan. Den vertikala
rattvisan dr frimst beroende av bestamningen av egenandelen pa 15
procent av inkomsten oberoende av inkomstens storlek och antal hus-
hallsmedlemmar. Dessutom &r den beroende av inkomstgradnsen pa 110
procent av minstepen sion, éver vilken botilskuddet bortfaller. Utéver
vad som regleras i regelverket dr ocksa férhallanden som forekomst av
formogenhet av betydelse for rdttvisan mellan hushall.
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Kritiken av regelverket har frimst gatt ut pa att tilskuddsordningen
baseras pd ramanslag och inte forslagsanslag. Detta har inneburit att
tickningsprocenten har i genomsnitt Tegat pa ca 50 med den budgettill-
delning som botilskuddet har fatt.

Diarutdver har kommunernas olika praxis vid saksbehandlingen samt mar-
ginaleffekten av inkomstgréansen for tillskudd kritiserats.

En helt annan form av kritik har riktats mot att botilskud det tacker
utgifter foér el och brensel. Detta motverkar hushalining med dessa re-
surser.

Tankbara dndringar av regelverket mm

En d&verordnad é&ndring som torde medféra att den mesta kritiken av

ordningen skulle bortfalla &r att gora om anslaget till botilskudd
ti11 en overslagsbeviljning. Ddrmed skulle tdckningsprocenten automa-
tiskt bli 100. Dessutom skulle kommunerna inte behéva utveckla en
lokal praxis for att fordela botilskudden och ddrmed skulle de nuvar-
ande olikheterna férsvinna.

Den stérsta ordttvisan i det nuvarande systemet fdoreligger sannolikt
mellan tillskuddsberdttigade hushall som mottager och de som inte mot-
tager stod. Beridkningar pa grundval av BU88 antyder att manga bidrags-
berdttigade hushdll inte erhdller bidrag. En anledning kan vara att
kommunerna inte tillrdckligt sprider information om botilskudd.

Informationen om tilskuddsordningen skulle troligen kunna férbdttras.
En mojlighet ar att ge information ti1l de hushdll som pga Taga in-
komster kan ha rdtt till botilskudd.

En annan anledning kan vara att manga hushall drar sig for att ansdka
om bidrag via socialkontoren, da detta uppfattas som socialhjdlp.

En okad rattvisa mellan mottagarhushdll forutsdtter att kommunernas
praxis med avseende pa berdkning av boutgifter och anvéndning av scha-
bloner maste bli enhetlig. En ensidig inriktning pad tdckningsprocenten
garanterar inte rittvisa om bedémningen av boutgifter skiljer sig at
mellan kommunerna.

Botilskuddsordningens regelverk forutsdtter att hushdllen inte anpas-
sar sin bostadskonsumtion til1l ordningen. I princip skall hela bout-
giften utover ett belopp som motsvarar 15 procent av inkomsten tdckas
av botilskudd. Detta innebdr att vissa hushall kan fa stora botil-
skudd. Kommunen har redan idag mojlighet att reducera botilskuddet om
sokere har extraordinira boutgifter. Vad som menas med extraordindra




boutgifter har inte definierats. Departementet vill inte heller tillra
ndgot bestamt belopp, pga de stora variationerna i boutgifter i olika
kommuner.

Arsrapporterna frin fylkena kan emellertid tyda pd att vissa kommuner
accepterar mycket hoga boutgifter som underlag for botilskudd. I vissa
fylken var det maximala botilskuddet 42000 kronor under 1986. Aven om
man antar att tackningsprocenten i de kommuner som star for dessa ut-
betalningar var 100 (genomsnittet var ca 50) sa innebdr detta att
vissa mottagarhushall har mycket héga boutgifter i forhallande till
sina inkomster. Den higsta inkomstgrénsen fér att fa botilskudd é&r
t.ex ca 114000 kronor for hushall med en minstepensionist med ekte-
felle med inkomst.

Husbankens bostétteordning har definierat boutgiftstak. Fér tva per-
soner var taket ar 1987 28000 kronor, exkl el och brensel. Gor vi ett
tilldgg for el och brensel pa 6000 kronor blir "taket" 34000 kronor.

Med hinsyn til1l att hoga boutgifter och ddrmed héga botilskudd reduce-
rar tdckningsprocenten for andra bidragsstkare, bér man oOvervdga att
inféra ett boutgiftstak dven i botilskuddsordningen. Taket bér dédrvid
baseras pd rimlig boende standard och diffrentieras efter hushallets
storlek och eventuellt efter ortskostnader. Boutgifter dver taket bor
berdttiga ti11 tilskudd under sdrskilda omstdndigheter.

Den nuvarande Tidgsta rekommenderade beloppet for utbetalning av botil-
skudd &r 100 kronor. Det verkar rimligt att hoja detta belopp och
dirmed goéra en omférdelning fran de som far ett mycket litet belopp
ti11 de som har stérre boutgifter eller 1ldgre intdkter. En sadan
héjning &r ocksa motiverad med hénsyn ti11 kostnaden fér saksbehand-
ling.

Sosialdepartementet har forsokt utjdmna oliheterna mellan kommunerna
med avseende pa tackningsprocenten. Detta har skett genom en omférdel-
ning av tillskudd fran de kommuner som har haft hég till de kommuner
som haft 1ag tacknings procent.

Omférdelningsprincipen &ndrades for ar 1988 och 1989. Samtliga kom-
muners beviljning for aret dessforinnan reducerades med 5 procent.
Denna inbesparing anvédndes till att bygga upp tilskuddene till de kom-
muner som hade det l1dgsta tildelade beloppet per minstepensionist.

Denna omférdelning Tleder emellertid till en dkad utjémning av téck-
ningsprocenterna mellan olika kommuner endast under vissa férutsédtt-
ningar. Praxis betrdffande bestadmning av boutgifter maste vara den-
samma i alla kommuner. Om denna &r olika gar det inte att uttala sig
om den verkliga tdckningsprocentens utveckling vid en omfdérdelning.
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Men &ven om denna foérutsdttning d&r uppfylld sa leder en utjamning
mellan kommuner av tilldelat botilskudd per minstepensionist i kom-
munen inte automatiskt til1l en utjdmning av tdckningsprocenten. En
kommun som har ett 1agt botilskuddsbelopp per minstepensionist kan ha
ett hogt belopp per hushall som erhdllit botilskudd, tack vare en lig
upptagningsprocent i kommunen. Dédrmed kan hushdllen i denna kommun ha
en hig téckningsprocent i utgéngsliget och genom omfér delningen fd en
annu hiogre tackningsprocent. '

Ett 1agt belopp for tilldelat botilskudd per minstepensionist kan
emellertid vara en indikator pd att upptagningsprocenten i kommunen &r
1ag. Denna kan troligen endast paverkas genom 6kad information, vilket
diskuterats ovan.

Botilskuddet upphoér helt om hushallets inkomster dverstiger vissa
granser som beskrivits tidigare. Det kan uppfattas som en ordttvisa
att marginella inkomstskillnader mellan hushall kan Teda till att
vissa hushall fir och andra inte fir tilskudd. Dessutom kan det uppsta
problem for de hushidll som pga inkomstokningar mister sitt botilskudd.
En successiv avtrappning av bidragen kan ddrfor innebdra en avsevidrd
forbattring av ordningen. Avtrappningen kan t.ex konstrueras pad samma
satt som bostétteordningens.

SAMLET TOTAL INNTEKT.100 kronor

mittpunkt inkomst Innkostfordeling for en

305 |mm enslig pensionist med

318 inkomst ldgre dn 110 procent
331 av minstepensjonen, och

344 som ej far botilskudd i 1987
357 | mm

370
383
396 =
409
422
435
448
461
474
487
500
513

.

0 3200 , 6400 9600 12800 16000
Antal hushall




Fran BU88 framgar att relativt manga hushall har en inkomst som ligger
mellan 110 och 120 procent av minstepensions satserna. Detta framgar
av histogrammet ovan som visar inkomstférdelningen fér pensionshushall
bestdende av en enslig pensionist som inte far botilskudd pga fér hog
inkomst (6ver 48140 kronor ar 1987) och/eller for 1ag bout gift.
Endast hushdll med en inkomst upp till ca 120 procent av minstepension
har medtagits.

I det féljande exemplet foreslas alternativt en successiv sdnkning av
tdckningsprocenten ndar inkomsten dverstiger vissa grdnser.
FérsTag fran LO och Norsk Pensionistférbund
LO och Norsk Penionistfdérbund har utformat ett férslag till vidare-
foéring av botilskuddsordningen som dverldmnats till sosialministern.
Férslaget har hdr konsekvensbeddmts.
Forslagets huvudpunkter:
* Overslagsbeviljning istdllet fir rambeviljning
* Successiv avtrappning av botilskudd upp till en inkomst

pa 120.000 kronor foér enslig pensionist och 160.000

kronor fir pensionistektepar enligt fiéljande tabell.

Enslig pensionist
intdkt, 1000 kr tickingsprocent

0 - 60 100

60 - 70 90

70 - 80 80

80 - 90 70

90 - 120 50

Ektepar,

pensionist tackningsprocent
0 -297 100

97 - 110 90

110 - 120 80
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Konsekvenser av forslaget

Férslaget innebdr for det férsta att minstepensionister med maximalt
110 procent av minstepension i intdkt far en 6kning av sitt botilskudd
som &r beroende av den nuvarande tédckningsprocenten i kommunen. Om
tackningsprocenten redan &r 100 medfér férslaget ingen &kning for
denna grupp. De flesta minstepensionister kommer emellertid att fa
okat botilskudd d& tdckningsprocenten i de flesta kommuner 1ligger
under 100.

Nya pensiondrshushall tillkommer som inte haft botilskudd och even-
tuellt inte heller bostiotte. Detta gdller de hushdll som haft for hég
inkomst fér att fa@ botilskudd och som inte bor i den typ av bostad som
berdttigar til1 bostétte (och uppfyller andra villkor).

Statens kostnad fér forslagen bestar av tva delar. For det forsta dkar
til1skudd ti11 nuvarande mottagarhushall fran 189 till 378 miljoner
kronor under antagande om en genomsnittlig tackningsprocent pa 50
(1989 ars prisnivd). Detta forut sdtter ocksa att inga nya mottagar-
hushall tillkommer genom férslaget.

Fér det andra uppstér en kostnad fér tillkommande hushdll. Denna dr
beroende av hushdllens boutgifter och bruttoin takter. For de fére-
slagna hushdl1styperna kan kostnaden uppskattas till 498 miljoner
kronor i 1987 ars prisniva. Uppskattningen dr emellertid osdker och
har utgatt frin ett antal forenklande antaganden bl. a om upptagnings-
procenten fér tillkommande hush&ll. Det har inte heller gatt att ta
hiansyn till de hushd11l som erhdller bostotte fran Husbanken vilken
skall avriknas fréan ovanstaende belopp.




VEDLEGG A. :
DATAGRUNNLAG 0G REPRESENTATIVITET

ALDERSPENSJONISTER, UF@REPENSJONISTER O0G ANDRE TRYGDEDE;

I dette vedlegget skal vi redegjere for hvordan vi kan identifisere
minstepensjonistene og etablere egnede grupper av pensjonister for
nzrmere beskrivelse og analyse. Vi vil bruke publisert statistikk fra
Rikstrygdeverket (RTV) for a vurdere om boforholdsundersgkelsens data
gir et riktig bilde av gruppenes stgrrelse.

For alle personene i utvalgets husholdninger har vi opplysninger om
inntektsforhold. I tillegg til sterrelsen av brutto inntekter i 1978
har vi spurt om inntektskilder. Inntil tre inntektskilder ble regi-
strert og "pensjon eller trygd" utgjer en svarkategori.

I dntervjuene er det registrert ialt 897.200 personer som mottar
pensjon eller trygd i en eller annen form. Vi har ikke spurt om formen
for trygd og vi md trekke inn andre opplysninger for & kunne foreta en
oppdeling i type personer og eller type trygd.

Alle vare totaltall er beregnede tall som vi far frem ved & bruke
undersgkelsens vekttall. Dette er vekter som er Taget pa grunnlag av
offentlig personstatistikk. Alle utvalgsundersgkelser er beheftet med
usikkerhet og slingringsmonn pa talloppgavene, sd ogsa for BUB8. Med
vanlig grad av sikkerhet kan vi konkludere at totaltallet ligger
mellom 880 og 910 tusen personer.

I Rikstrygdeverkets "Trygdestatistisk arbok 1988" oppgis det ialt at
878.200 personer var stgttemottagere ved utgangen av 1987. Ved ut-
gangen av 1988 (Trygdestatistisk arbok 1989) er det totale tall for
trygdede 880.448. Vi har i vart utvalg antagelig fatt med endel per-
soner med mer tilfeldige trygdeytelser, men ellers vil vi vurdere
overenstemmelsen mellom vare beregnede totaltall og de offisielle tall
a vare relativt god.

En nedbryting av gruppen som mottar pensjon eller trygd pa kjenn og
alder gir tall som er vist i TABELL 1-A. I Tabell 1-B har vi vist tall
fra RTV. Sammenligningen viser en god overenstemmelse for antallet
alderspensjonister og vare tall for personer over 66 ar. De overtal-
lige er fogrst og fremst & finne blandt andre yngre trygdemottagere, og
blant disse ferst og fremst blandt kvinnene. Det er grunn til & anta
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at vare &pne spersmal om inntektskilder ogsa har fanget opp barne-
trygdsmottagere og enslige medre _med overgangsstgnad. De er ikke
regnet inn i tallene fra RTV som vi her sammenligner med. Vi har
visse muligheter for & korrigere for dette som vi skal vise nedenfor.

1-A. PERSONER SOM MOTTOK PENSJON ELLER TRYGD
1 1987 ETTER BOFORHOLDSUNDERS@KELSEN 1988

Under 67ar over 66 ar Sum
Menn 109.600 245.600 355.200
Kvinner 204.500 337.500 542.000
Alle 314.100 583.100 897.200

1-B. ALDERS- 0G UF@REPENSJONISTER ETTER
RIKSTRYGDEVERKETS STATISTIKK PR. 31.12.87

Andre Alders-
trygdede pensjon Sum
Menn 97.300 238.900 336.100
Kvinner 176.700 348.800 525.600
Alle , 274.000 587.700 861.700

1 dintervjuene ble det spurt om hva som var den "viktigste" av inn-
tektskildene. Det gjer det mulig & skille fra de av trygdemottagerene
for hvem trygden ikke er det vesentligste. Vi regner da med at barne-
trygdmottagerne vil vaere blandt disse. For personene over 66 ar gjer
vi ingen slik korreksjon; bare for de under pensjonsalderen. Ved bare
3 beholde de for hvem trygdepengene er den viktigste inntektskilden
far vi tall som vist i Tabell 2.

Denne korreksjonen ferer til at beregnet antall trygdede under 67 ar
blir 34.100 lavere enn Rikstrygdeverkets tall for andre stgnadsmot-
tagere enn alderspensjonister. Ved & redusere gruppen for mottagere av
annen trygd enn alderspensjon pa den miten som vi har gjort det, kan
vi regne med at vi har beholdt alle ufgretrygdede. Etter RTV’s stati-
stikk utgjer disse vel 200.000. Etter vér korreksjon vil vi derfor med
en viss rett kunne vise til trygdede personer under 67 ar som "“Uf@re-
trygdede" slik vi har gjort i TABELL 2. Personer med ufgretrygd vil
utgjere 9 av 10 i denne gruppen.




2. TRYGDEMOTTAGERE .
ETTER BOFORHOLDSUNDERS@KELSEN 1988

Ufgre- Alders-

trygdede pensjonister Sum
Menn 91.700 245.600 336.300
Kvinner 148.200 337.500 485.700
Alle 239.900 583.100 823.000

Statistisk sentralbyra publiserte i 1988 en rapport som tok for seg
rekrutteringen til ufgretrygden. (SSB-Rapport 88/16, Individuelle
faktorer ved rekruttering til ufgrepensjonsordningen, av Ellen J.
Amundsen). I denne rapporten finnes etpar diagrammer som viser andeler
av ufgre i wulike aldersgrupper for Kkvinner og menn i utvalgte &r
mellom 1965 og 1985. Ved a sammenligne disse diagrammene med kurver
basert pa vare data finner vi god overenstemmelse for de ufgre menn.
Nar det gjelder kvinnene finner vi at vare data viser noe hgyere
andeler i de yngste alderne. Vi ma derfor regne med at vare data frem-
deles omfatter noen unge kvinnelige trygdemottagere som ikke er for
ufgre & regne. Det lar seg ikke gjgre & isolere disse for & utelate
dem i analysen. Iogmed at vi hele veien vil bruke aggregerte data,
regner vi imidlertid med at vare data er rimelig representative for
bruk i de analysene vi vil gjennomfgre.

MINSTEPENSJONISTER

Ordet minstepensjonist kjenner alle, men fa vet hvordan belgpet er
bygget opp. Etter RTV er definisjonen slik: "Minstepensjonen bestér av
grunnpensjon med kompensasjonstillegg og sartillegg (evt. tilleggspen-
sjon som ikke overstiger sartillegget)". Belgpet justeres fra en til
tre ganger hvert ar og fastsettes for tre pensjonistkategorier:
"enslig pensjonist" - ikke ngdvendigvis aleneboende, "pensjonist med
forsgrgertillegg for ektefelle" og "pensjonistektepar". Pr. 1 mai 1987
var de tre korresponderende belgpene 46.704, 61.908 og 75.360 (for
begge samlet) Vare tall for inntekt gjelder 1987

Botilskuddsordningen er tilgjengelig for alle minstepensjonister som
har en samlet inntekt som ikke overstiger 110% av minstepensjonsbe-
lgpene. Ettersom var undersgkelse er rettet inn mot botilskuddsord-
ningen vil vi ogsa definere minstepensjonistene pa denne miten : alle
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alders- og ufgrepensjonister med inntekter inntil 10% mer enn minste-
satsene. For vire formal har vi brukt felgende belgp som grenser:

Enkeltpensjonister Kr. 51.893
Pensjonist med ektefelletillegg Kr. 68.787
Person i pensjonistektepar Kr. 41.867

Om hvorvidt en gift pensjonist far ektefelletillegg er betinget av at
ektefellen tjener mindre enn ett grunnbelgp. Dette har vi kontrollert
for.

For uferepensjonistene er situasjonen noe anderledes enn for alders-
pensjonistene. Utviklingen av ytelsenes stgrrelse over tid viser at
"Ufgrepensjonist med minsteytelse" fglger stort sett satsene for per-
soner i pensjonistektepar, mens belgpene til en "Funksjonshemmet med
gjennomsnittlig tilleggspensjon" fglger kurven for pensjonister med
ektefelletillegg. Vi har valgt & behandle ufgrepensjonistene pa samme
mite som alderspensjonistene ved fegrst a dele inn i de tre gruppene og
deretter bruke belgpene ovenfor for & skille minstepensjonistene fra
de andre.

3. HOVEDGRUPPER FOR ANALYSEN AV
MINSTEPENSJONISTENES BOFORHOLD

ANTALL Minste- Andre Alle
pensjonister pensjonister pensjonister
MENN
Alderspensjon 62.900 182.600 245.500
Ufgrepensjon 11.700 80.000 91.700
Sum 74.600 262.600 337.200
KVINNER
Alderspensjon  203.800 133.700 337.500
Ufgrepensjon 58.200 90.000 148.200
Sum 262.000 223.700 485.700
ALLE
Alderspensjon  266.700 316.400 583.100
Ufgrepensjon 69.900 170.000 239.900
Total 336.600 486.300 823.000




PROSENT: Minste- Andre Alle
pensjonister pensjonister pensjoniste
MENN
Alderspensjon 26 74 100
Ufgrepensjon 13 87 100
Sum 22 78 100
KVINNER
Alderspensjon 60 40 100
Ufe@repensjon 39 61 100
Sum 54 46 100
ALLE
Alderspensjon 46 54 100
Ufgrepensjon 29 71 100
Total 41 59 100

Den relative sterrelsen av de tre gruppene for alderspensjonistenes
vedkom-mende faller ut svart 1ikt med hva som opplyses i RTV’S stati-
stikk. Nar det gjelder ufgre-pensjonistene derimot ender vi opp med
1itt for mange i gruppen med ektefelle-tillegg. Dette har vi ingen god
forklaring pa, men vi regner ikke disse avvikene for sarlig viktige.
Etter at vi nda har skilt minstepensjonistene fra de andre pensjonis-
tene kan vi lage noen hovedtabeller.

Her finner som ventet store kjennsforskjeller. Hele 54 prosent av alle
kvinnene er minstepensjonister etter var definisjon mot bare 22
prosent for menn. Dersom vi beregner prosenttallene "den andre veien"
finner vi at blant minstepensjonistene er det 78 prosent kvinner -
altsa mer enn 3/4 av alle.
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