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Det er klart ngdvendig med en
overordnet politisk styring for a
skaffe BA-naringen slike ram-
mebetingelser at beskjeftigelse
og aktivitetsniva ikke wvarierer
etter stopp og kjgr-metoden. Som
en prosjektrettet neering er bygg
og anlegg kanskje mer smidig og
tilpasningsdyktig enn de fleste
andre neeringer. I Norge har vi
stort sett maktet a holde bygge-
virksomheten oppe pa et hgyt
niva uten stor& fluktuasjoner.
Innenfor hydrokraftutbygging og
samferdselssektoren {finnes
mange prosjekter som ma reali-
seres og som vil gi stor sam-
funnsgkonomisk avkastning.
Byggebransjens effektivitet
ogsa ha stor betydning for pro-
duksjonsnivaet og det er ogsa
viktig a merke seg at etterspgr-
selselastisiteten er konjunktur-
avhengig.

Neeringsstrukturen forandres,
men meldingen ser stort sett po-
sitivt pa dette og anviser lgsnin-
ger som vil gi konkurranse, ogsa
der konkurransen er liten. Det
ma kunne ga an a finne frem til
lgsninger pa dette, ikke minst
ved innsats fra byggherresiden
som gjgr det ungdvendig a sikre
effektiv konkurranse ved hjelp
av lover og forskrifter. Lover og
forskrifter for dvrig kan lett
hindre effektiv konkurranse. Nye
kontrakterings- og entreprisesy-
stemer er en mulig vei a ga.
FAFO.rapporten «Pa gyngende
grunn» analyserte kontraktgr-
virksomheten og de uheldige si-
der denne kan ha. Meldingen
fastslarat selvstendig naeringsdri-
vende enkeltpersoner som ut-
fgrer oppdrag for husbyggere og
huseiere som kontraktgrer kan
ha en positiv funksjon i bygge-
prosessen.

I neeringslovgivningen er det
foretatt utredninger og fremsatt
forslag som stort sett betyr at en
liberalisering er pa trappene. En-
treprengrlovutvalget konkluderte
med at egen entreprengrlov ikke
er ngdvendig, men foreslo at for-
skrifter hjemlet i bygningsloven
om entreprengrkvalifikasjoner
skulle knyttes til systemet med
ansvarshavende etter Bygnings-
lovens §98. Videre kom bygge-
saksutvalget til at et system med
ansvarhavende anmelder bgr
giennomfgres for alle bygge-
arbeider som er anmeldelsesplik-
tig etter Bygningsloven. Konse-
kvensene av disse forslag bgr
diskuteres i bransjen.

KAD gar i Stmeld. nr. 15
1985-86 : «Om bygg- og anleggs-
neeringen» inn for at departe-
mentet skal vere byggedeparte-
ment. Dette er, dersom en trek-
ker de logiske konsekvenser av
forslaget, antagelig den mest
kontroversielle delen av meldin-
gen. Meldingen gar ikke inn pa
detaljene. En viktig sak er at vi
bgr ha en plan- og bygningslov
og at hele lovadministrasjonen
bgr overtas av KAD. Uten en slik
reform vil en neppe greie & fa
desentralisert avgjgrelsesmyn-
digheten i bygge- og plansaker
slik byggesaksutvalget foreslar.
En gjennomfgring av ordningen
med ansvarshavende bade for
anmeldelse og bygging kan pa-
virke oppgavefordelingen i byg-
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Kommentarer til st.m. nr. 15
Av professor Reidar Hugsted, NTH

En BA-naringspolitikk?

Refleksjoner omkring St.m. nr. I5

Kommunal- og Arbeidsdeparte-
mentet, KAD har nylig lagt frem
St.meld. nr. 15 (1985 -86) «Om
bygg- og anleggsnaeringen».Den er
bygget pa NOU 1938:28 «Perspek-
tivanalyse for bygg- og anleggsnae-
ringen 1980 -2000,» som ble utfgrt

| etter initiativ av Byggefagradet.

Stortingsmeldingen som vil bli
behandlet i Stortingets varsesjon,
tar for seg BA-naeringene og rolle-
fordelingen mellom det offentlige
og neaeringen selv. Den legger vekt
pa at utviklingen i BA-naeringen
bgr baseres pa reell konkurranse

| og bransjens egen innsats i forsk-

ning og utvikling. Den foreslar at
KAD skal pata seg et overordnet
ansvar for neeringspolitikken over-
for bransjen. I klartekst betyr
dette at KAD ma fa overfgrt til seg
oppgave som i dag ivaretas av
andre departementer.

Videre redegjgres for den for-
enklingspolitikk og utvikling som
Regjeringen har fgrt pa det bygge-

tekniske omradet. Den gir bla.
synspunkter pa Byggesaksutval-
gets utredninger, spesielt den siste
NOU 1985:13 «Forenklinger i byg-
ningsloven m.v. III» og pa NOU
1985:4 «Kvalifikasjoner for entre-
prengrer.» De offentlige utrednin-
ger er pa hgring, og bransjens syn
er kjent gjennom uttalelser fra or-
ganisasjoner og etater . I den av-
sluttende runden er det viktig at vi
far en diskusjon om disse ting.

P I en serie artik-
ler i «Ingenigr-
nytt» (den fgrste
i nr.12) vil pro-
#4 fessor Reidar
i Hugsted, Norges
Tekniske Hgg-
skole, ta opp en
del aktuelle sa-
; i ker som gjen-
I N nom dette
arbeide star foran sin avklaring. Pa
invitert lederplass side 2 i dette
nummer gir professor Hugsted en
oppsummering.

geprosessen Og gjgre prosjekt-
styring til en selvstendig funk-
sjon.

Samordningen av lovverket er
en vanskelig oppgave og eksem-
pler pa uheldig lovstruktur er
gitt av forenklingsutvalget. Kla-
rere avgjgrelsesmyndighet og
mindre revirtankegang er ngd-
vendig om byggesaksbehandlin-
gen skal bli mer effektiv.

Meldingen tar opp forsknings-
innsatsen i BA-neeringen og
markerer departementets inter-
esse for forskning og standardi-
sering. Spesielt byggforsknin-
gens situasjon diskuteres, men
det sies ikke noe konkret om
hvordan BA-sektorens forsk-
ningsfinansiering bgr ordnes. 3B-
programmet viser nye mulighe-
ter, og med den betydningen
forskningen har for KADs egen
virksomhet (forskrifter, regler
ete.) ligger det neer a tenke seg at
departementet overtar det bud-
sjettmessige ansvar for BA-
forskningen. Videre er departe-
mentet, som tok initiativ til 3B-
programmet, opptatt av a fgre
dette videre i en form som sikrer
et fortsatt engasjement innen
bransjen.

Arbeidskraft og arbeidsmarked
er KADs politiske ansvars-
omrade og departementet disku.-
terer bade videregaende utdan-
ning og leerlingeordningen og
hva slags tiltak som best kan

styrke denne. Videre papekes
underskuddssituasjonen nar det
gielder bygningsingenigrer. Den
eneste vei som raskt kan fgre ut
av dette er a satse pa uten-
landske hggskoler og utnytte in-
genigrene bedre. Privatisering og
liberalisering kan avlaste offent-
lige etater endel. Disse etater stil-
ler av flere grunner svakt i kon-
kurransen om arbeidskraft (in-
genigdrer).

Internasjonaliseringen har som
konsekvens at vi ma tale mer
utenlandsk  konkurranse pa
hjemmemarkedet og dette er
kanskje pa kort sikt den stgrste
utfordring norsk bygge- og an-
leggsvirksomhet har pa dette
felt.

Det er mange temaer som er
lagt frem i St.meld. nr. 15 som
fortjener et grundig studium in-
nenfor bransjen. Bygg- og an-
leggssektoren har det felles med
veeret at den er til stede hele ti-
den pa godt og ondt. At den
trekkes frem og blir omtalt og
diskutert er en begivenhet i seg
selv, selv om det kanskje ikke er
gnskelig at det snakkes like mye
om bygg og anlegg som om vee-
ret. Det skal jo bygges ogsa.

Reidar Hugsted._

I tre artikler, den fgrste i «In-

genigr-nytts nr. 12, gar professor

Reider Hugsted mer i detal) om
hovedpunictene i St.meld. nr. 13.

Red.
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St.m. nr. 15 (1985-86): Om bygg- og anleggsneeringen
Trenger BA-sektoren en naeringspolitikk?
Og hvilket innhold skal den ha?

Del 1: Marked — n=eringspolitikk — neeringsstruktur

Av professor Reidar Hugsted, NTH

Markedsutviklingen

Det er en alminnelig oppfatning
at markedet utvikler seg slik at
kjoperne eller byggherrene vil
spille en sterkere rolle enn det de
har gjort i arene etter krigen. Per-
spektivanalysen viste at etterspgr-

selen etter byggevarer og tjenester

er sterkt relatert til den alminne-
lige gkonomiske utvikling og mu-
ligheten for vekst i BNP. Som
eksempel viser beregningene at
boligbyggingen (nybygg) er svert
konjunkturfglsom. Dersom en for-
utsetter en vekstrate i gkonomien
pa mellom 2,2 til 2,5% pr. ar frem
til ar 2000 vil f.eks. boligproduk-
sjonen stige ganske jevnt. Men
med sakalt hgy, respektiv lav
vekstrate vil boligproduksjonen
enten fordobles eller reduseres til
under 1/3 av nivaet i 1980. Det be-
regningene forteller er at etter-
spgrselen pa dette omradet er fgl-
somt for endringer i+ gkonomien.
De arlige svingninger i etterspgrsel
og produksjon er bade et resultat
av markedssituasjonen av Fi-
nansierings- og stgttebestemmel-
ser og av den offentlige investe-
rings- og kredittpolitikk.

_ Et annet forhold som ogsa spil-
ler en rolle er det totale kostnads-
nivaet og bransjens effektivitet og
konkurranseevner i forhold til
andre. virksomhetsomrader. Litt
forenklet kan en si at planlegging,
prosjektering og bygging inntil na
stort sett har foregatt pa byggenze-
ringens egne premisser. Byggher-
rene har akseptert dette. Nye plan-
leggings- og prosjektstyringsfor-
mer kommer etter hvert inn i bil-
det og forandrer oppgavefordelin-
gen mellom aktgrene. Det legges
stgrre vekt pa prosjektstyring og
pa at bygningen fungerer tilfreds-
stillende over tid. Som nering
konkurrerer byggenaringene ogsa
med andre sektorer om oppmerk-
somhet. Det er et faktum at det
brukes store offentlige midler til a
opprettholde virksomhet som ikke
kan drives lgnnsomt, mens det
samtidig eksisterer en rekke pro-
siekter innenfor bygg og anlegg
som ville gi store besparelser bade
for neeringslivet, for det offentlige
og for publikum dersom de ble re-
alisert. Eksempler er investeringer
i veitransporten i Oslo-omradet og
i flere av vare andre stgrre byer, og
bygging av ny hovedflyplass for a
nevne noe av det som stadig blir
trukket frem.

En skjermet nzering?

I gkonomisk sammenheng kar-
akteriseres byggesektoren som en
skjermet neering. Med det menes
at neringen i stor grad er skjermet
for utenlandsk konkurranse. Ned-
gangen i byggevirksomheten i vare
naboland har fgrt til at svenske og
finske entreprengrbedrifter i en
viss grad har gjort fremstgt pa det
norske marked.

Egentlig er dette en velkommen
utfordring til norske bedrifter.
Hvis disse ikke er konkurranse-
dyktige i Norge, hvordan kan vi da
vinne frem med norsk byggevirk-
somhet pa utenlandske markeder
selv om vi konsentrerer innsatsen
om felter hvor vi har serlige for-
trinn. Meldingen fastslar at myn-
dighetene gnsker en effektiv kon-
kurranse i bygge- og anleggssekto-
ren og en av arsakene til dette er
at effektivitet ogsa betyr et stgrre
potensielt marked for tygge- og
anleggstjenester. Selv om det
norske byggemarked er relativt
beskjedent vil konkurranse «pa
like vilkar» kunne bety en utford-
ring for norske bedrifter pa hjem-
memarkedet, spesielt i en situa-
sjon hvor markedet ekspanderer
og kapasiteten er godt utnyttet. En
skal veere oppmerksom pa at ned-
gangen i byggevirksomheten i vare

Omleggingen av boligfinansieringen ble forberedt gjennom St.m.
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naboland har veert stgrre enn hos
oss og at bedriftenes interesse og
motivasjon for & sgke andre mar-
keder derfor har veert stgrre enn
her hjemme.

NAERINGS-
POLITIKKEN

Meldingen tar opp spgrsmalet
om en naringspolitikk for bygge-
og anleggsbransjen med effektivi-
tet som ledetrad. Det er enkelt a se
at dette kan komme i kon{likt med
andre malsettinger som har hgy
prioritet og at KAD’s syn ogsa be-
rgrer andre departementers ar-
1beidsomrade. For eksempel sier
Finansdepartementet at det ikke
kan slutte seg til at «det utformes
en serskilt BA-politikk med eks-
plisitte maltall for ulike stgrrel-
ser». I klartekst betyr dette at Fi-
nansdepartementet f.eks. ikke @gns-
ker & tallfeste hvor mange boliger
som skal bygges i en planperiode
eller for et budsjettar, men la fi-
nans- og kredittpolitikken veere
bestemmende. Departementet er
ogsa bekymret for hvordan det
skal ga dersom en overlater til BA-
neringen selv a samordne sine in-
teresser.

Na er det klart at rentesubsidier
giennom Husbanken bade kan

e

nr. 12 (1981 - 82) «Om boligpolitikk: utarbeidet av regjeringen Har-
lem Brundtland. Etter regjeringsskiftet ble det regjeringen Willoch
som gjennomfgrte omleggingen. Den har fgrt til et friere boligmarked
og dermed gitt betingelser for en bedre utnyttelse av den bestiende
boligmasse og til at andre kredittinstitusjoner enn Husbanken er
blitt mer aktivt trukket inn i boligfinansieringen.
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Antall produserte boliger i Norge, Danmark og

Sverige fra 1960 - 80. Det svenske millionprogram-
met var en kraftanstrengelse som fgrte til store
feilinvesteringer. I Norge har en over hele perioden-
hatt en jevnere utvikling. Danmarks produksjons-
niva er knyttet mer til konjunktursvingningene og

representerer en stopp og kjgp-politikk. Vi er i

Norge tydeligvis mest fornuftig pa dette felt.

oppfattes som stgtte til forbrukere
og som neeringsstgtte i den ut-
strekning subsidieringen fgrer til
hgyere boligbygging enn det pro-
duksjonen ville veert om markeds-
rente ble anvendt. Ser en imidler-
tid pd byggeneringen som sadan
er det apenbart at den i motset-
ning til andre neeringer mottar
serdeles lite av direkte offentlig
stgtte, og at den offentlige innsats
pa dette felt stort sett ‘gjelder hen-
syn som tas via lovgivningen for a
sikre og eller understgtte allmenn-
hetens interesser. Og nettopp pa
dette felt redegjgr meldingen i de-
talj for KAD's og regjeringens syn
pa avbyrakratisering og mer an-
svar lagt pa neeringen selv.

«Svenske tilstander»

Et av de mal det har veert lagt
vekt pa er at aktivitetsnivaet i
byggenaeringen til dels har veert
brukt som virkemiddel for & holde
ledigheten nede. Dette er selvfgl-
gelig et akseptabelt mal, men mel-
dingen sier at dette er et mal som
blir mindre viktig i fremtiden. Pa
den annen side har vi i Norge, i
motsetning til Sverige, fprt en po-
litikk som har gitt en relativt jevn
produksjon i BA-nzeringen.

Det fatale millionprogrammet i
Sverige med gigantiske feilinves-
teringer pa boligsektoren fgrte i
neste omgang til et sammenbrudd
i boligproduksjonen. Fra toppéret
1970 med 110 000 nye boliger gikk
produksjonen ned til ca. 55 000 i
1976. Da man i slutten av 70-arene
diskuterte sakalte svenske tilstan-
der i Norge, var det enighet om at
det ikke var g@gnskelig med stor
oppbygging eller rask nedbygging
av byggekapasiteten i Norge. Dette
er en side av BA-politikken hvor
en viss styring er gnskelig. P4 den
annen side kan ingen nezering fri-
kobles fra den alminnelige gko-
nomiske politikk. Bygge- og an-

leggsnaeringene har likevel krav pa
a bli behandlet slik at tiltakene
ikke rammer Dbransjen ekstra
hardt. Lg@nns- og prisstoppen er
eksempler pa slike inngrep som
rammet neeringen ved at den fgrte
til konkurser og svekket gkonomi
i mange bedrifter.

En parallell med
elkraftutbyggingen

Et annet interessant eksempel
pa politisk innflytelse og konflik-
ter som innvirker pa BA-neringen
har vi i elkraftutbyggingen. Stri-
den om utbyggingsprosjektene er
selvfglgelig en klar politisk strid.
Miljgpolitikken ble i 70-arene et
politisk tema av fgrste rang. Sam-
tidig er det klart at fortsatt utbyg-
ging av vannkraftverk er ngdven-
dig av hensyn til kraftbalansen.
Striden om prosjektene og ventin-
gen pa samlet plan fgrte til at 3200
anleggsarbeidere i midten av 1980
sysselsatt hos private entrepreng-
rer med kraftutbygging sank til
500 i midten av 1984.

Riktignok har statskraftverkene
holdt sin beskjeftigelse oppe, men
bare pa 2 ar, 1982—84 gikk be-
skjeftigelsen pa kraftanlegg samlet
ned med rundt 2 000 personer.
Dette har selviglgelig ogsad sine
ringvirkninger i annen industri,
radgivende ingenigrvirksomhet
osv. Det er skjedd en nedbygging
av kapasitet, mens myndigheter og
fagfolk var klar over at nye hydro-
kraftverk ma bygges fremover mot
ar 2000. Innenfor andre neerings-
grener hvor marked og struktur
ma legges om er samfunnet stadig
beredt til & holde virksomhet i
gang, men innenfor kraftforsynin-
gen har man kompetanse og kapa-
sitet som det vil bli bruk for for-
svinne ut i luften uten at det lgf-
tes en finger.

Hvis en som meldingen antyder
skal legge mindre vekt pa syssel-

Boligproduksjon pr. ar er sterkt avhengig av
vekstraten i gkonomien. Beregningen er utfgrt av
perspektivanalyseutvalget, og viser mulig_ utvik-
ling av boligproduksjonen for forskjellige vekstra-
ter i gkonomien. :

Kilde: Perspektivanalysen.

settingssiden av BA-nzeringen og
mer vekt pa fleksibilitet og mar-
kedstilpassing méa en ogsa aksep-
tere stgrre variasjoner i sysselset-
tingen. Distriktspolitiske hensyn
kan komme i klar konflikt med en
slik policy. Nar det gjelder utbyg-
ging for petroleumsvirksomhet
sier Olje- og Energidepartementet
at alle slike hensyn ma vike for det
prinsipp at utbygging som er ved-
tatt ma gjennomfgres med «alle
tilgjengelige ressurser for & oppna
tidligst mulig produksjonsstart».
Sagt pa en annen mate betyr
dette at hensynet til jevn beskjef-
tigelse og prosjektutvikling over
tid ma vike til fordel for rask og
konsentrert utbygging med store
fluktuasjoner i ressursbruken.

2k 3

Altastriden var i utgangspunk-
tet en konflikt mellom vernein-
teresser og utbyggingsinteresser
selv om ogsa andre forhold spilte
en stor rolle.

Hydrokraftutbyggingen i Norge
er blitt forsinket og mange ar-
beidsplasser er gatt tapt som
fplge av striden om miljgvernpo-
litikken.
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NZERINGSSTRUK-
TUREN

Pa kort tid er antall sikalte riks-
entreprengrer blitt konsentrert i 3
grupperinger. Meldingen ser for-
deler i en slik utvikling ved at be-
driftene blir styrkef finansielt, ad-
ministrativt og teknisk, og at det
gir muligheter for 4 bruke mer
ressurser pa forskning og utvik-
ling. Det er ogsa apenbart at stgrre
enheter ma til dersom norsk en-
treprengrvirksomhet skal gjgre seg
gieldende pa utenlandsmarkedet
fordi dette krever en betydelig sat-
sing sa vel teknisk som gkonomisk
dersom det skal lykkes.

Samarbeid og
konkurranse

Her kommer og motforestillinger
inn fordi 3 firmaer i markedet ikke
alltid vil sikre en fullverdig kon-
kurranse om et prosjekt Meldin-
gen er opptatt av dette uten a si
klart fra hva som bgr gjgres. En
vei er naturligvis a utby aktuelle
prosjekter internasjonalt, men det
kan jo ogsa tenkes at god pro-
sjektgkonomi kan sikres pa andre
mater.

Eksempler pa dette er a finne
innenfor kontorbyggsektoren, selv
om en vidtgiende oppdeling av
kontrakter heller ikke *behgver a
veere rasjonelt. Meldingen henviser
til konkurransereguleringsforskrif-
tene av 1. juli 1960 som setter for-
bud mot samarbeid mellom entre-
prengrer om st@rre prosjekter. Na
har ikke disse forskriftene hindret
A/S Hgyer Ellefsen/Selmer a bygge
Vatnedalsdammen for @vre Otra,
og det er visstnok en alminnelig
oppfatning at dette samarbeidet
har veert gunstig for alle parter.

Altadammen bygges for tiden av
A/S Altakontrakt med 3 entrepre-
ngrfirmaer i et «joint venture». Det
finnes ogsa andre eksempler pa
sammenslutninger. Ifglge meldin-
gen kan prismyndighetene legge
ned forbud mot dette, men de
samme myndigheter er na pa le-
ting etter argumenter som tilsier at
slike samarbeidsformer likevel
«kan veere konkurransefrem-
mende, f.eks. i bygge- og anleggs-
naeringer». Det burde ikke veere sa
vanskelig a innse at en sammen-
slaing av ressurser og en deling av
en finansiell og teknisk risiko i en
del tilfeller kan gi fordeler for
byggherren. Byggherrens rolle i en
slik sammenheng blir imidlertid
enannen enn den konvensjonelle.

Et viktig argument for a tillate
«joint ventures» pa hjemmemar-
kedet er ogsa at disse kan gi god
trening for utenlandsjobber hvor
norske firmaer selv etter sammen-
slutningene er relativt beskjedne.
Etter & ha diskutert forskjellige
«pros et con» har KAD utformet
en policy-erkleering som fglger:

4

«Myndighetene ser positivt pa
bedriftssammenslutninger til slag-
kraftige enheter i BA-neeringene sa
lenge dette gir samfunnsgko-
nomiske gevinster, bl.a. fremmer
kostnadsdemping, produktivitets-
og produktutvikling, samt kapasi-
tet til a pata seg store prosjekter
bl.a. pa eksportmarkedet.»

Det er vanskelig a si seg uenig i
en slik erkleering, men det kan
kanskje oppsta uenighet om reali-
tetene, f.eks. der den samfunns-
messige gevinst som eventuelt re-
aliseres ikke overensstemmer med
den bedriftsgpkonomiske gevinst.
Rent konkret betyr dette at de fak-
torer som trekkes inn i en sam-
funnsgkonomisk kalkyle sier at et
prosjekt er ulgnnsomt, mens pro-
sjektet er bedriftsgkonomisk lgnn-
somt nar det analyseres ut fra en

_ snevrere synsvinkel. Holder en seg

til Adam Smith’s teori vil det imid-

lertid ikke veere noen motsetning

mellom disse to typer kalkyler
fordi bedriften tjener samfunnet
best nar den velger den kurs som
gir stgrst lgnnsomhet ut fra en
foretak sgk onomisk betraktning.
En neermere analyse av disse be-
greper er gitt av Leif Johansen i
skriftet «Samfunnsgkonomisk
lgnnsomhet» utgitt av Industri-
gkonomisk industrirett.

Behov for samlet styring

Na har kanskje oppmerksomhe-
ten i stor grad veert konsentrert
om de store, men byggebransjen
som helhet er jo sterkt preget av
en vidtgaende oppdeling i bran-
sjer, firmaer og tilbud av spesial-
tienester. Det er ikke vanskelig for
en byggherre a engasjere 5-10
firmaer for & prosjektere og plan-
legge et byggverk og deretter dele
opp leveransene ytterligere i et
stort antall delentrepriser. Denne
utvikling fgrer til at behovet for en
samlet styring og koordinering
vokser, og til at nye prosjekte-
rings- og entrepriseformer gror
frem. Meldingen konstaterer dette
uten 4 ga nzermere inn pa lgsnin.
gene, men antyder at konjunktu-
rer, skatte- og avskrivningsregler
og arbeidsmiljgregler pavirker den
enkelte bedrif'ts tilpassing.

Her foreligger et interessant til-
felle av skatteforskjell idet admini-
strasjon og byggeledelse som se-
parat ytelse ikke er momsbelagt,
men samme ytelse utfgrt som en
del av en entreprisekontrakt er
momsbelagt.

Kontraktgrene
Gjennom FAFQO-rapporten «Pa
gyngende grunn — Kontraktgr-

virksomheten i byggebransjen» ble
spgkelyset satt pa bygningsarbeide-
ren innmeldt i momsregisteret
med hammeren i hinden og tu-
senkronesedlene stikkende opp
fra brystlommen. N& definerte

rapporten kontraktgren som en
person «som jobber som selvsten-
dig neeringsdrivende pa kontrakt
for et firma hvor han normalt
skulle veere ansatt». Dersom «kon-
traktgren» patar seg a gjgre
samme jobben for en huseier
kommer han ikke under FAFQO's
definisjon.

Stortingsmeldingen tar utgangs-
punkt i den samme definisjonen
som FAFO har gitt og refererer til
de uheldige sider ved denne virlc-
somheten som knytter seg til ar-
beidsmiljgloven, folketrygdloven
og til leerlingeloven. Meldingen an-
tyder at en kan tenke seg a opp-
heve Finansdepartementets for-
skrift nr. 3 om hvem som er av-
giftspliktig i bygg- og anleggsvirk-
somhet. Konsekvensen av dette er
at det skal bli vanskeligere & bli
registrert som selvstendig nee-
ringsdrivende. Pa den annen side
er det apenbart at de mange tusen
selvstendige naeringsdrivende som
patar seg enkeltoppdrag for en-
gangsbyggherrer av private boliger
og for huseiere som skal ha utfgrt
reparasjoner og vedlikehold, ut-
fgrer bade et lovlig og nyttig
arbeid uten a veere i konflikt med
hverken handverkslov, entreprengr-
lov eller andre bestemmelser. Hvor
vidt den velferdsmessige risiko
som disse dermed gar inn i samti-
dig utgigr en belastning pa felles-
skapet og dermed er usolidarisk,
er et mer allment samfunnsspgrs-
mal som egner seg for debatt.
Nymoralistene vil sikkert stille
opp.

Vi kan altsa konstatere en kon-
sentrasjon i toppen og en mang-
foldighet i bunnen, men hva med
den som ligger i mellom, og ikke
minst hva med planleggings- og
prosjekteringssiden. Innlednings-
vis i meldingen sier Departemen-
tet at «tendenser til innskrenknin-
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ger av konkurransen ma motvir-
kes», og nevner stikkordene mo-
nopol, oligopol, karteller osv. In-
nenfor en rekke sektorer f.eks.
byggevarer eksisterer allerede i
dag bare effektivt en eller noen fa
leverandgrer/produsenter. Det er
nok & nevne sement, sprengstoff
og armeringsstal. Nar det gjelder
bygningskomponenter er situasjo-
nen likedan pa flere mater og om-
rader. Den eneste effektive kon-
kurranse som kan etableres er ved
a tillate import og ved a fjerne
handelshindringer som ogsa kan

veere tekniske
hindringer.

En utvikling som representerer
en utfordring til de etablerte revi-
rer er forskjellige former for verti-
kal og horisontal integrasjon.
Mange av de forretningskonsepter
som eksisterer i byggesektoren er
basert pa delsektorer som hver le-
verer sin bit, mens sluttproduktet
ikke ngdvendigvis fungerer per-
fekt, som sum.

En byggherre som skal ha et
nytt kjgskken kan ha behov for
snekker, elektriker, rgrlegger, ma-

og komersielle

ler og flislegger. Det er derfor in-
teressant at tekniske entreprengr-
ytelser ogsd begynner & komme
frem i tradisjonelle entreprengr-
firmaer, og kanskje enda mer
interessant at integrerte pro-
sjekteringstjenester som omfatter
bade bygg, elektro, VVS osv. kan
tilbys av samme firma. Antakelig
er slike tegn et uttrykk for det som
kalles «market pull», dvs. at opp-
dragsgiverne ikke er sa opptatt av
bitene, men av at funksjon og
brukskrav oppfylles pa en tilfreds-
stillende mate.



St.m. nr. 15 (1985-86):

Trenger BA-sektoren en nzeringspolitikk?
_Og hvilket innhold skal den ha?

®

St.m. om bygg- og anleggsnaringen

Tett/lav-bebyggelse gir ikke alltid den plassbesparelse og andre fordeler som man opprinnelig regnet
med, sier professor Reidar Hugsted i sin artikkel nr. 2 om St.m. nr. 15 (1985—86): Om bygg- og anleggs-
neringen. Se side 4.-

KAD som byggedepartement*

Del 2: Nzeringslovgivning —
Av professor Reidar Hugsted, NTH

NZERINGSLOV
GIVNINGEN -

Liberalisering innen
handverksfagene

Mens samfunnets generelle lov-
givning er en faktor som pavirker
neeringen, setter staten gjennom
neeringslovgivningen direkte be-
tingelser for neeringsvirksomheten.
Innen bygg og ‘anlegg er hand-
verks- og entreprengrloven vik-
tigst. Meldingen summerer opp si-
tuasjonen og henviser til de utred-
ninger som har veert gjennomfgrt,
og som munnet ut i forslaget om
opphevelse av handverksloven og
innfgring av en ny lov om mester-
brev med lovbeskyttet mestertittel
Samtidig er entreprengrloven fore
slatt opphevet og regler om entre-
prengrvirksomhet foreslatt innfgrt
som forskrift til Bygningsloven.

Del 1: «Marked — naringspoli-
tikk — neeringsstruktur» sto i
«Ingenigr-nytt» nr. 12.

Se ogsa lederartikkel i «Ingenigr-
nytt» nr, 10.

6

Til sammen representerer disse
forslagene en liberalisering, seerlig
innenfor handverksfagene, hvor
mestertittelen bare garanterer at
innehaveren har en bestemt fag-
kompetanse, men ikke gir eksklu-
siv rett til & drive naring i et fag.
Nar det gjelder entreprengrloven
satte entreprengrlovutvalget opp 7
grunner til at den ikke burde opp-
rettholdes:

@ Treffer ikke problemet (dvs.
virker ikke som tilsiktet).

For mange unntak.

Lite relevante krav (kvalifika-
sjonskrav).

Stivt system, hindrer utviklin-
ger.

Lite respektert (bade av bygg-
herrer og av firmaene?).

Svakt handhevet.

Hindrer konkurranse.

En gkonomiske analyste viste av
avgiftsbelgpet (inntekten) for sta-
ten i 1984 var 570.000 kr mens
kostnadene for det offentlige var
ca. 2.000.000 kr. Konsekvensen av
dette burde altsa bli at loven opp-
heves, men sa enkelt er det ikke.

Entreprengrlovutvalget mente at
man «fortsatt har behov for be-
stemmelser om kuvalifikasjoner for
entreprengrer» og foreslo disse
innarbeidet i Bygningsloven. Ut-
gangspunktet for forslaget er at
Bygningsloven har bestemmelser
om at byggearbeid som krever
byggetillatelse, skal forestas av en
ansvarshavende (§98). Vanskelig-
heten er at bare byggearbeider og
ikke anleggsarbeider er dekket av
Bygningsloven. For a dekke hele
feltet ma en derfor innfgre hjem-
mel i Bygningsloven for at reglene
om kontroll av byggearbeid og an-
svarshavende ogsa skal gjelde for
anleggsarbeid.

Nar det gielder krav til godkjen-
ning representerer forslaget en
klar forenkling. Det skal ikke len-
ger kreves verken praksis, lov-
kunnskap eller utdanning i bokfgr-
ing og kalkulasjon. Kontrollradet
for entreprengrer skal godkjenne
at entreprengrfirmaer pa basis av
at det har en faglig leder som har
praksis, utdanning og andre fag-
lige kvalifikasjoner. Godkjennin-
gen kan gjelde bestemte fagomra-
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der dvs. de fagomrader som er gitt
i gjeldende [forskrifter. Et firma
som har godkjenning eller en fag-
lig leder som har mesterbreyv,
handverksrett eller eksamen [ra
teknisk fagskole, ingenigrhggskole
(bygg- eller anleggslinje) eller
minst likeverdig ytdanning vil au-
tomatisk blir godkjent som an-
svarshavende etter Bygnings-
lovens § 98.

Den viktigste forenklingseffekt
vil altsd besta i at handsverks- og
entreprengrbedrifter som er regis-
trert eller godkjent automatisk vil
bli godkjent som ansvarshavende
uten saksbehandling i bygnings-
radet, og at sgknader om godkjen-
nelse til kontrollradet vil bli ve-
sentlig forenklet. Ved a knytte re-
gelverket til Bygningsloven ma
ngdvendigvis hele ordningen over-
[gres fra Industridepartementet til
Kommunaldepartementet.

Ansvarshavende

Bygningsloven inneholder be-
stemmelser om hva slags bygge-
arbeider som krever byggetilla-
telse og kontroll (§93). Det er
denne paragrafen som er knyttet
til bestemmelsen om ansvarsha-
vende (§98) og som igjen knytter
den ansvarshavendes f(orpliktelser
opp til loven og tilbygningsmyn-
dighetene. Men gjeldende byg-
ningslov gir bygningsradet ogsa
tilsynsmyndighet som kontrollin-
stans for anleggsarbeider som ikke
krever byggetillatelse.

Slike arbeider skal meldes til
bygningsmyndighetene, og i ut-
kastet til ny bygningslov § 84 er
det fastsatt at regelen om ansvars-
havende ogsa skal gjelde for an-
leggsarbeid. Dette er derfor en ut-
videlse av bygningsloven begrun-
net med at kvalifikasjonskrav for
entreprengrfirmaer er ngdvendige.
Denne utvidelsen i bruken av an-
svarshavende kan kommenteres i
to retninger. For det fgrste kunne
en valgt en tilsvarende Igsning
som for mesterbrevordningen,
hvor handverksorganisasjonen
selv administrerer ordningen, og
giennom sine opptakskrav garan-
terer medlemmenes kvalifikasjo-
ner.

Pa tilsvarende mate kunne en-
treprengrenes medlemsskap i En-
treprengrenes  Landsammenslut-
ning (EL) og eller i Maskinentre-
prengrenes Forening (MEF) veere
kvalifikasjonsgrunnlag nok. Mer
da matte disse foreninger akkurat
som Handverkerforbundet [gre re-
gister over faggrupper og inter-
essekonflikter ville kanskje
oppsta.

Pa den annen side ville det ikke
veere n@gdvendig med et kontroll-
rad. Den andre kommentaren gar
pa hva som egentlig skal innmel-
des av anleggsarbeid til bygnings-
radene. Den naverende lov nevner
opp en rekke eksempler som
kaier, moloer, dokker etc., mens
en rekke andre anleggstyper ikke
er nevnt.

Det er derfor fortsatt uklart hva
som skal meldes inn til bygnings-
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Ferdigattest

Byggeprosessen styres av bygningslovens plan- og byggebestemmel-
ser. Det er lagt ned mye arbeid i forenkling og det star fortsatt
arbeid igjen, s®rlig pa plansiden. En vesentlig forenkling vil veere a
fa hele bygningsloven lagt til Kommunal- og arbeidsdepartementet.
(Kilde: Prosjektrapport nr. 3, 1985. 3B-programmet).

radet, og det er ogsa uklart hvor
bygningsradets kontrollmyndighet
skal settes inn. Her er retningslin-
jene at konstruksjonen eller anleg-
get ikke hgrer under annen offent-
lig myndighet som kan veere Veg-
direktoratet, Vassdragsvesenet, Ol-
jedirektoratet og mange andre.
Dette [grer over til andre sider av
forenklingsarbeidet.

Byggesaksutvalgets innstillinger
I, II og III har helt ut demonstrert
hvor vanskelig lovteknisk revide-
ring og forenkling av bygnings-
loven er. I meldingen gir KAD ut-
trykk for dette og fastslar som en
konklusjon at arbeidet med refor-
mer i plan- og bygningslovgivnin-
gen ma [fortsette. Bak denne for-
mulering skjuler det seg mange
kontroversielle saker som er verdt
en kommentar.

KAD som
byggedepartement

«Forenklinger i bygningsloven
m.v. III» har veert ute til hgring i
hgst og KAD har derfor i meldin-
gen bare gitt en del overordnede
kommentarer til utredningen. Per-
spektivanalysen konkluderte med
at ett departement ma gis ansvaret
for a koordinere deler av regelver-
ket som har innflytelse pa bygge-
saksbehandlingen. I meldingen
sier KAD [glgende: «Departemen-
tet finner ikke grunnlag for a

endre eller i denne sammenheng a
ta opp til drgfting eventuelle gjen-
nomegripende endringer av an-
svars- og oppgavelordelingen mel-
lom departementene i saker som
vedrgrer byggesaksbehandlingen».
Mange innen BA-sektoren vil sik-
kert veere uenig i dette og «For-
enklinger i bygningsloven m.v.
111 — illustrerer at noe bgr gjgres
pa dette felt.

Ingen egen planlov?

Et naturlig sted a begynne er a
se pa om den «nye» (reviderte)
bygningsloven som er en plan og
bygningslov fortsatt skal veere delt
pa to departementer. Etter som all
erfaring viser at plan- og byg-
ningsbestemmelsene henger neert
sammen, kan en vel na tro og hape
at vi ikke far en egen planlov. Det
springende punkt er derfor om vi
kan fa bygnings- og planloven
under ett departement. De som le-
ser bygningsloven er nemlig fort-
satt avhengig av a lese fotnoter for
a finne ut om departementet er
Miljgverndepartementet eller
Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet. Riktignok er KAD definert
som den sentrale bygningsmyn-
dighet, men béade i lovens kap I og
II er departementet vekselvis KAD
og MD, foruten at plankapitlen
(III og 1V) helt tillagt MD., .

At vi skal ha én plan og byg-



ningslov 'fremgé'lr av den kongelige
resolusjon datert 13-12-85, som
oppnevnte et «utvalg for videre-
utvikling av plan- og bygnings-
lovens bestemmelser vedrgrende
plansaker». I denne resolusjonen
utpekes  byggesaksbehandlingen
som det viktigste #felt for forenk-
ling og det antydes at koordine-
ring av bestemmelsene om bygge-
saksbehandling og arealplanleg-
ging er et oprioritert arbeids-
omrade. En vesentlig grunn til at
plan- og bygningsloven bgr ligge
under ett departement er at areal-
bruk og byggetiltak ofte er kon-
fliktstoff i lokalmiljget.

Det ser ut til at det er stor enig-
het om at lokale interessemotset-
ninger og konilikter fortrinnsvis
bgr lgses lokalt. Det kan iallfall
ikke vezere hensiktsmessig at en-
keltsaker fgres helt opp pa stats-
radsplan og eventuelt inn i regje-
ripgen slik det finnes eksempler
pa.

Forutsetningen for & lgse en sak
lokalt vil veere bedre om ansvaret
politisk ligger pa ett sted. En
langdryg saksbehandling med
konflikter basert pa prestisje og
revirtankegang i tillegg til normal
politisk uenighet er ikke forenlig
med en byggesaksbehandling ba-
sert pa tidsfrister for saksbehand-
lere og positiv medvirkning fra de
bergrte parter.

I resolusjonen sies det mye for-
nuftig om veien videre. Mandatet
fastlegger at malet er «en samlet
sett mer rasjonell byggesaksbe-
handling» og fortsetter med at ut-
valget «av hensyn til den nzre
sammenheng det er mellom areal-
plan og byggesak, skal avklare om
det er behov for & gjgre justeringer
i planleggingsbestemmelsene».

Klarere regler om
ansvarsforhold

Forenklingsutvalget er ogsa inne
pa vesentlige prinsipper nar det
sier at man bgr «sikte mot klarere
regler om ansvarsforhold mellom
bygningsmyndighetene og bygg-
herren».

utvalget vil derfor legge stgrre
vekt pa at den ansvarshavende
skal passe pa at arbeidet blir utfgrt
i samsvar med byggetillatelsen, og
foreslar i tillegg til dette at hver
byggeanmeldelse skal forestas av
en ansvarshavende anmelder.
Denne person skal borge for at
spknaden tilfredsstiller alle krav i
bygningsloven, forskrifter, vedtek-
ter og planbestemmelser. Dette
blir en tung jobb, og om kravet
skal kunne oppfylles ma iallfall
myndighetene selv bade ha full
oversikt over kravene, og utgi
disse i en slik form at de er lett
tilgjengelige. Antagelig kan dette
skje sikrest dersom vi har ett
byggedepartement.”

For ¢vrig fastslar byggesaks-
utvalget at en godkjent byggetilla-
telse heller ikke i dagens situasjon
innebserer en garanti fra byg-
ningsmyndighetene om at sgkna-
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Kan et system med hgringer, forhandlinger og mekling gjsre bygge-
saksbehandlingen raskere og hindre konflikter? Dette er foreslatt i
3B-rapport nr. 3 1985 om plan- og bygningslovgivningen. (Kilde: Pro-
sjektrapport nr. 3, 1985. 3b-programmet)

den pa alle punkter tilfredstiller
lov og forskrifter.

Hvorvidt ansvarlig anmelder og
ansvarshavende er en lgsning som
i praksis bade fritar bygnings-
myndighetene for detaljkontroll og
legger stgrre ansvar pa byggher-
ren, eventuelt tvinger byggherren
til & vurdere sine oppdragsgivere
mer serigst kan sikkert diskuteres.
Bade dette og andre forslag har
egentlig behov for en inngaende
debatt med deltagere fra represen-
tanter for bygningsmyndigheter,
byggherrer, planleggere, prosjekte-
rende og utfgrende instanser. Det
vil apenbart vaere vanskeligere a
formulere kvalifikasjonskrav til
ansvarlige anmeldere enn til an-
svarshavender.

Arbeidsfordelingen

Et annet spgrsmal er hvordan
nye planleggings-, kontraherings-
og entrepriseformer vil pavirke ar-
beidsfordelingen i byggeprosessen.
Ved sterkt oppdelte entrepriser og
nar prosjektering og produksjon
skjer samtidig kan det veere vans-
kelig a finne naturlige kandidater
for funksjonene som ansvarlig
anmelder og ansvarshavende.

En kan altsa tenke seg at en av
konsekvensene blir at begge disse
funksjoner kan dekkes av pro-
sjektstyringskontrakter, og at slike
kontrakter opprettes separat for
byggherren. Der en byggherre de-
ler opp byggearbeidet i et stort an-
tall delentrepriser vil det ganske
sikkert veaere vanskelig 4 utpeke en
ansvarshavende blant entrepreng-
rene.

Det kan derfor tenkes at pro-
sjekt-administrasjon og prosjekt-
styring gjennom en formalisering
av ansvarlig anmelder og ansvars-
havende som det legges opp til,

samtidig vil paskynde en ny type
rollefordeling i byggeprosessen.

En mulighet vil selvsagt ogsa
vere at en permanent byggherre
fra sin egen organisasjon selv stil-
ler opp med disse funksjoner.
Egentlig vil en slik utvikling be-
feste en tendens som har eksistert
i flere ar, og som fgrer til at ledelse
og styring av prosjekter mer frem-
star som et selvstendig og separat
fagomrade, og ikke ngdvendigvis
er knyttet opp til design, teknisk
prosjektering og produksjonstek-
nikk.

Samordning
lokalt/sentralt

Det andre temaet i diskusjonen
om ett byggedepartement er selv-
fglgelig  samordningsspgrsmalet,
dvs. forholdet mellom bygnings-
myndighetene lokalt og sentralt og

andre fagmyndigheter.
Stikkordsmessig gjelder dette

forurensingsloven, kulturminne-

loven, jordloven, arbeidsmiljg-

loven og veiloven for & nevne
endel sentrale saksomrader. Skal
plan og bygingsloven vzre en
overordnet lov for byggesaksbe-
handlingen eller skal sektorlov-
givningen gjennom sine separate
krav sette stopp for et byggepro-
sjekt ut fra regler og forskrifter
som ivaretar sektorkravene. Det er
viktig & veere klar over at regler
iklke kan dekke alle avgjgrelser, og
at saksbehandlingen i mange tilfel-
ler kommer til avgjgrelser basert
pa skjgnnsmessige og faglige vur-

deringer.
Slike skjgnn kan vanligvis ikke
overprgves.  Forenklingsutvalget

har inngaende diskutert samord-
ningskomplekset og nevner eks.
empler pa uheldig lovstruktur.




Datateknikk vil spille en gkende rolle ved planlegging, prosjektering og styring av byggeprosessen.
Prosjektstyring blir i gkende grad en egen funksjon hvor datateknikken tas i bruk.

Som eksempel nevnes at for-
urensingsloven 15. april 1983 fikk
fglgende ordlyd i § 23 annet ledd:
«Om plikt til tilknytning til eksis-
terende avlgpsledning gjelder reg-
lene i bygningsloven. Vedtak etter
bygningsloven kan likevel treffes
av forurensingsmyndighetene».

Deter lett & veere enig med for-
enklingsutvalget nar dette kar-
akteriseres som «en lite’heldig lov-
strukturs. Det har nemlig den

konsekvens at den lokale byg-
ningsmyndighet og forurensings-
myndighet kan treffe forskjellige
vedtak med forskjellige konse-
kvenser for huseierne. I det hele
tatt er klar avgjgrelsemyndighet og
klar kompetansefordeling en for-
del for allmennheten, men samti-
dig er det vanskelig & rokke pa
etablerte revirer, og serlig nar re-
virene er nyetablerte.

Tett/lav-bebyggelse er ikke sa arealbesparende som mange mener og
har fgrst og fremst interesse der terreng og naturforhold sterkt be-
grenser tilgangen pa utbyggingsarealer. Tett smahusbebyggelse kan
fore til brukskonflikter bade for den enkelte huseier og mellom
naboer, Skissen viser en mulig utforming av en slik bebyggelse,

Jord- og veilovene

Et spesielt problem i plan- og
byggesaker utgjgr saksbehandlin-
gen etter jordloven og veiloven.
Arealbruken er rammestyrt ved
bygningslovens kap. II1 og 1V,
men enkeltsaksbehandling ma li-
kevel giennomfgres fordi byg-
ningsradene ikke kan gi bygge- og
delingstillatelse selv der en sgknad
er i samsvar med vedtatt plan.
Selv om kommunene er tillagt en
sentral rolle i arealplanleggingen
har de liten formell innflytelse pa
enkeltsaker om bygging og deling.
1 1983 behandlet fylkeslandbruks-
styrerne ca. 14.000 enkeltsaker om
fradeling og ca. 3000 spknader om
omdisponering av dyrket jord.
Samme ar hadde Landbruksdepar-
tementet 640 klagesaker pa avgjg-
relser i slike saker hvorav 20% ble
omgjort. Byggesaksutvalget hev-
der prinsipielt at disse sakene bgr
avgjgres endelig lenger ned i sy-
stemet, og at det er sveert uheldig
at departementet er klageorgan.
Det samme prinsipielle syn hevder
byggesaksutvalget nar det gjelder
avkjgrsler og byggegrensesaker
etter vegloven hvor det i 1983 ble
behandlet ca. 12.000 saker.

1 byggemeldingen signaliserer
KAD sin tilslutning til de prinsip-
pene forenklings-utvalget har fore-
slatt og nevner spesielt prinsippet
om desentralisering av myndighet,
og prinsippet om at kommunen
sluttbehandler sakene. En god del
er utfgrt pa dette omradet og KAD
vil ga videre med dette arbeidet.
Det antydes at etableringsloven
som ble liberalisert i 1983 bgr vur-
deres pa nytt «og om ngdvendig
foresla ytterligere dereguleringstil-
tak». Sagt pa en enklere mate:
etableringsloven bgr oppheves.
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Desentralisert
avgjorelsesmyndighet

De prinsipper om desentralise-
ring av avgjgrelsesinyndighet som
meldingen diskuterer i flere av-
snitt, er for plan- og bygnings-
lovens vedkommende analysert i
en 3B-rapport «Ny struktur pa
plan- og bygningslovgivningen».
Dette ma ses pa som en ideskisse
basert pa prinsippet om at sam-
funnet trenger utbygging, at med-
virkning og konfliktlgsninger i
prosessen kan oppnas ved et sy-
stem av hdringer, konsekvensana-
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lyser og forpliktende medvirkning
fra aktgrene.

Videre foreslas tidsfrister for
saksbehandlingen. Rapporten gar
inn for at samfunnsplanleggingen
bare kan skje i form av rammesty-
ring (av sentrale myndigheter)
med betydelig desentralisert ra-
derett (pA kommuneniva).

En konselcvens av en slik modell
vil antagelig blir at de enkelte
kommuner i stgrre grad ma fast-
legge prinsippene for sin utbyg-
gingspolitikk og positivt fremme
utviklingen. Eksempler pa aktuelle
problemstillinger. Er det en be-
visst politikk a presse innbyggerne
i en kommune over i en nabo-

kommune dersom de ¢nsker &
bygge en egen bolig?

Er det fornuftig at alle «enginee-
ringbedrifter» skal bygges ut langs
Drammensveien mellom Sjglyst og
Padderuvannet? Bgr tett.lav be-
byggelse med tomtestgrrelser pa
300-400 m® presses igjennom i

Jkommuner hvor arealtilgangen

egentlig ikke er noen flaskehals?
Mange slike spgrsmal kan stilles
og svarene vil variere, fordi en mer
desentralisert avgjgrelsesmyndig-
het betyr at lgsningene blir for-
skjellige nar sakene blir gjennom-
tenkt og avgjgrelsene tatt pa ste-
det.




St.m. _hr.-; 15 ( 1985-86): Om bygg- og anleggsnseringen
Trenger BA-sektoren en naeringspolitikk?
Og hvilket innhold skal den ha?

Del 3: Fol — arbeidsmarked — internasjonalisering*
| Av professor Reidar Hugsted, NTH

Forskning og
utvikling

I den forskningspolitiske debatt
har slagordene i senere ar vert
konsentrasjon av innsats og utnyt-
telse av hgyteknologi. Bygg- og an-
leggssektoren forbindes vanligvis
med lav FoU-innsats og lite bruk av
sofistikert teknikk. KAD sier i

meldingen mye positivt om forsk- "

ningen og dens betydning for BA-
neringen.  Departementet  har
giennom sine initiativ og bevilg-
ninger til 3B-programmet bidratt
vesentlig til et stgrre engasjement
for forsknings- og utviklingsarbeid
innen BA-naringen.

Det sentrale oppdragsforsk-
ningsinstitutt innenfor bygg og an-
legg er Norges Byggforskningsin-
stitutt som fra 1. juli 1985 er et fri-
stilt institutt som fortsatt utgjgr en
del av NTNF-systemet med
grunnbevilgning fra NTNF. I mel-
dingen tar KAD opp NBIs situa-
sjon og redegjgr for hvordan NBIs
finansiering fra 1981-84.utviklet seg
med den fglge at instituttets gko-
nomi brgt sammen i 1984 med et
underskudd pa 2. mill. kroner.

Tabell 1 viser utviklingen i 4-ars
perioden 1981-84 hvor instituttets
egendekning fra oppdrag og pub-
likasjonssalg steg fra 58 til 67% av
driftsbudsjettet = samtidig som
NTNFs stgtte gikk ned fra 42 til
33%. Stillingstopp og andre tiltak
reduserte bemanningen regnet i
arsverk med 11 i samme periode.

Tallene sier noe om den gko-
nomiske utvikling, og er blant
annet et uttrykk for at NTNF i
perioden ikke prioriterte bygg-
forskning sd hgyt som fgr. Grun-
nen til dette var at NTNF gjen-
nomfgrte en bevilgningspolitikk
overfor sine institutter som gikk ut
pa at grunnbevilgningen i prinsipp
skulle bygges opp pa samme mate
ved alle instituttene.

Prosjektbevilgningen som gir ut-
trykk for forskningsprioriteringen,
hadde tidligere vart sma for NBI
og instituttet fikk ikke kompensa-
sjon for nedgang i grunnbevilg-
ningen ved at disse ble gkt. Vikti-
gere for NBI var likevel at institut-
tet hadde utviklet seg til & bli et
oppdragsforskningsinstitutt i alt
vesentlig basert pa sméaoppdrag.

Oppdragsportefgljen — ca. 1 200
oppdrag pr. ar — var som depar-
temenetet sier i meldingen mer
kompetanseoppbyggende.  Dette
betyr selvfglgelig ikke at denne
typen oppdrag ikke er nyttige. De

1981 1982 1983 1984
Inntekter (lgpende) 37,7 41,9 441 457
Hvorav: Oppdrag 45% 41% 41% 49%

58 56 59 67

Publikasjoner m.v. 13% 15% 18% 18%
NTNF 42% 44% 40% 33%
Overskudd/
Underskudd mill. kr. +0,38 -0,6 + 1,16 —2:1
Antall ansatte (arsverk 160 162 157 149
Hvorav forskere % 38 41 41 42

Tabell 1. Byggforskningens (NBIs) utvikling fra 1981 til 1984.

representerer neerkontakt med
brukerne og utgjgr sammen med
NBIs gvrige informasjonsoverfgr-
ing en innsats som departementet
gir karakteren «meget tilfredsstil-
lende». Nar det gjelder viderefgr-
ing av Byggforskningens fortsatte
innsats pa informasjonssiden sier
departementet at «finansiering og
utvikling av svartjenesten er av
vesentlig betydning for at NBI
skal kunne ivareta sin rolle pa
dette omradet ogsa i fremtiden».

Finansiering og
godord

Spgrsmalet om finansiering av
forskningsinnsatsen innen BA-nz-
ringen henger i luften og meldin-
gen sier ikke noe direkte konkret
om dette bortsett fra en situa-
sjonsbeskrivelse og en del godord.
Dette er derfor en av de saker som
bgr konkretiseres.

Spgrsmalet ma vurderes i et
langsiktig perspektiv, og det er pa
basis av det sammenbrudd som
skjedde i byggforskningens gko-
nomi i 1984 klart at prosjektforsk-
ningen som produserer kompe-
tanse hos forskerne og viten som
er fremtidsrettet, ma styrkes. De-
partementet erkjenner dette ved a
si i meldingen at «NBI ma sikres
en rimelig balanse mellom opp-
drags- og forskningsvirksomhet».
Forskerne méa fa mulighet til pro-
sjektrettet og kompetanseoppbyg-
gende forskning samtidig som de
ma bruke sin viten til a utfgre van-
lige oppdrag.

Nar det gjelder finansieringen av
forskningsstiftelsene, er Industri-
departementet den som har bud

sjettansvaret og det er NTNF:
bruk av bevilgningene som be-
stemmer nivaet. Meldingen gir
oversikt over NTNF- midler til
bygg- og anleggs-teknisk forskning
for arene 1984 og 1985, se tabell 2.

Meldingen konstaterer derfor at
BA-forskningen har fatt en reell
gkning av midler i 1985, men dette
skyldes i sin helhet 3B-innsatsen
som stammer fra KAD. Na har det
hele tiden vert en forutsetning at
den ordinzre forskningsinnsatsen
i bygeg og anlegg ikke skal ned-
trappes, men at 3B-midlene skal
komme i tillegg.

Ser man prioriteringen av BA-
forskningen i forhold til Industri-
departementets  bevilgning  til
NTNF blir resultatet at den fra
9,7% i 1984 sank til 8,8% i 1985. I
nominelle kroner var stigningen i
BA-midler fra ID 4% fra 1984 til 85
mens totalbelgpet fra ID i samme
periode steg med 14%.

Slike betraktninger kan det gjg-
res mange av, men det star altsa
fast at uten 3B-innsatsen ville si-
tuasjonen for BA-forskningen veert
enda mer preker i 1985 enn i 1984
For oppdragsforskningsinstitut-
tene ma det imidlertid tas hensyn
til at de gjennom fristillingen har
fatt tilfgrt betydelige midler til fag-
lig kompetanseutvilcling.

Neeringen selv ma
mer inn

Departementet sier i tilknytning
til finansieringsforholdene at det
ogsa er ngdvendig & satse av pri-
vate midler og at nzringen selv
ma sette mer inn i FoU enn fg@r. Her
har 3B-programmet vert en veivi-

1984 1985
Fra Industridepartementet 31,3 mill. kr 32,5 mill. kr
Fra KAD via NTNF til
3B-programmet 50 mill, kr 13,0 mill. kr
Sum 36,3 mill. kr 45,5 mill. kr

Tabell 2: NTNF-midler til BA-FoU 1984—85
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ser idet en prosjektstgtte pa 1000
kroner innen 3B-prosjelctene stgt-
tes med egeninnsats pa 1500 kro-
ner fra «joint venture-virksomhet»
med firmaer, etater og institusjo-
ner, har trukket nye partnere inn i
prosjektforskningén. Etter som
3B-programmet ef tidsbegrenset
blir det en viktig oppgave 4 sgrge
for at den interesse og det enga-
sjement som 3B-prosjektene har
f@rt til «kan fgres videre pa en mer
permanent basis». Forgvrig er det
slik at f.eks. NBIs og NGIs fi-
nansieringsandel over NTNF ut-
gjorde henholdsvis 31% og 14% av
inntektene i 1984. 3B-programmets
finansiering er altsa vesentlig gun-
stigere m.h.t. andel FoU-midler. For
hele NTNF-systemet utgjorde alle
tilskuddsmidlene over departe-
menter og tipping 37% av inntek-
tene i 1984 og anslagsvis 40% av
inntektene i 1985. Det @vrige er
oppdragsforskning.

Meldingen sier klart fra at nee-
ringen selv ma gjgre en stgrre inn-
sats og nevner spesielt at NBIs si-
tuasjon etter fristillingen «vil bli
lgpende vurdert slik at en kan se i
hvilken grad instituttet makter a
spille den rollen som er gnskelig».
Derimot sies det ingen ting om
hvordan en (remtidsrettet og aktiv
oppdragsforskning kan {inansie-
res.

Betrakter en BA-forskningen
inklusive Norges Tekniske Hgg-
skole i Trondheim er det ganske
apenbart at NBI fyller en funksjon
som verken hggskolen eller opp-
dragsmiljget rundt SINTEF ville
kunne erstatte. Oppdragsforsk-
ningsinstituttene i Norge er i liten
grad rettet mot de mindre indu-
stribedrifter og virksomheter mens
byggforskningens virksomhet i
stor grad har veert og er rettet mot
en neering som nok er stor, men
som samtidig er fragmentert i
stgrre grad enn nesien all annen
neeringsvirksomhet om en holder
primeernzaeringene utenfor.

Hvor bgr FoU-
ansvaret ligge?

Kommunal- og Arbeidsdeparte-
mentets rolle som neeringsdepar-
tement for bygg og anlegg er in-
teressant i forskningssammen-
heng. Meldingen tar ikke opp
sppgrsmalet om forskningsansvaret
for neeringen burde overfgres fra
Industridepartementet til Kom-
munaldepartementet. Med de store
interesser KAD har i denne forsk-
ning og den overordentlige store
betydning forskningen har for ut-
viklingen av et fremtidsrettet for-
skrifts- og regelverk er tausheten
gredgvende. Men den kan antage-
lig f@res tilbake til meldingens po-
licyerkleering om at KAD ikke vil
endre eller ta opp til drgfting
giennomgripende endringer av an-
svars- og oppgavefordelingen mel-
lom departementene.

Det er selvfglgelig mange argu-
menter for at forskningsmidler i
stgrst mulig grad bgr overfgres
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Byggforskningen har gjort et omfattende arbeid omkring konstruk-
sjonsvalg og byggskader. Denne type forskning itommer mange til
gode, men verdsettes ikke szrlig hgyt som forskning. Pa omradet
klimapakjenninger og krav til bygningskomponenter og yttervegger
er Norge i forskningsfronten. Kommunal- og arbeidsdepartementet
bgr ta pa seg del politiske ansvar for byggforskning.

ubundet til NTNF fra et departe-
ment. Bindingene er sikkert store
nok. Pa den annen side utgjorde
den samlede overfgring fra Olje-,
Miljgvern- og Kommunaldeparte-
mentene i 1984 64% av Industride-
partementets bevilgning til NTNF
og i 1985 58%. Etter budsjettforsla-
get for 1986 er prosentsatsen fore-
lgpig 53%.

Det er derfor betydelige midler
som kommer fra andre departe-
menter, og det burde saledes ikke
veere noen prinsipielle grunner
mot en slik ansvarsoverfgring. Sa-
ken har ogsa sammenheng med si-
tuasjonen for de sakalte sam-
funnsplanrettede institutter som
NIBR, T@I, NILA og NIVA hvor
fristillingen ikke er gjennomfgrt,

og hvor finansieringsordningen
ikke er klarlagt.
Na vil NTNF gjennom sin

forskningsplanleggende og forsk-
ningsevaluerende rolle veere det
organ som skal og mé vere det
utgvende organ mot instituttene.
Med den betydning KAD allerede
giennom meldingen tillegger FoU
innen BA-naringen, vil KAD
bedre kunne ivareta den politiske
styringen enn ID. Den meget naere
sammenheng det er mellom stan-
dardisering og forskning, og den
betydning KAD tillegger standar-
diseringen i meldingen peker i
samme retning.

Gjennom Statens bygningstek-
niske etat har KAD ogsa skaffet seg
et forvaltningsorgan med oppgaver
rettet mot forskningsarbeid og
forskning over et bredt omrade.
En pengestrgm fra KAD til NTNF
for BA-forskning vil derfor ikke
veere gremerket til NBI, men
kunne utnyttes av alle forsk-
ningsmiljger som kan bli opprettet
ved at: «Regjeringen vil opp-
muntre til etablering av FoU-mil-
jper i naeringene.

Produktkontroll og
produktutvikling

Et annet forhold som taler for en
mer direkte tilknytning mellom
KAD og NTNF er forskningens og
standardiseringens betydning for
produktkontroll og produktutvik-
ling. Den politikk som fgres i
Norge innebezerer at bransjen selv
ma pata seg stgrre ansvar for kva-
litet og produktkontroll. Forenl:-
ling i forskrifts- og regelverk betyr
at offentlig prgving og kontroll ma
erstattes av eller etableres som
bransjestyrte ordninger. Situasjo-
nen er en annen f.eks. i Sverige
hvor Statens Planverk setter sitt
stempel pa alt. De tekniske han-
delshindringer som oppstar fordi
normer og godkjenningsordninger
er forskjellige fra land til land er
formidable og kan i praksis hindre
eksportfremstgt. Gjennom sin inn
sats i EEC og i Nordisk komité foi
bygningsbesiemmelser felger
KAD utviklingen. Meldingen sier
at KAD vil arbeide for at kvali
tetsmerking, standardsertifiserins
og andre kvalitetssikringssysteme:
som er frivillige «kan bli fullt »
akseptert i andre nordiske land
Dette er ogsa et vesentlig argu
ment for en narmere kobling mel-
lom KAD og innsatsen i BA-forsk-
ningen.

Kvalitetssikring vil innga som et
av de tiltak som ma fremmes ved
et samarbeid mellom det offentlige
og neeringen. KAD annonserer at
Byggestandardiseringens arbeid
pa dette felt ma stgttes, og ser
arbeidet i sammenheng med at
lov- og regelverk bgr forenkles og
begrenses, og at egeninnsats og
egenkontroll ma sikre at arbeid og
produkt utfgres riltig med en
gang. Innenfor den utfgrende del
av bransjen er det en gkende for-
staelse for at kvalitetsstyring er en
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av ngklene til en effektiv og hgy-
produktiv virksomhet.

ARBEIDSKRAFT,
ARBEIDSMARKED
0G UTDANNELSE

Kommunaldepartementet er an-
svarlig for arbeidsmarkedet og
sysselsettingspolitikken. Det er
derfor naturlig at KAD vier dette
endel oppmerksomhet i meldin-
gen. Perspektivanalysen konl<lu-
derte med at faglert arbeidskraft
pad byggeplasser er en knapphets-
faktor og at tilgangen pa sivilin-
genigrer og ingenigrer med byg-
ningsteknisk utdannelse er util-
strekkelig. Siden perspektivanaly-
sen ble utfgrt har det veert en viss
avslakking i bygg og anlegg, men
det er na en klar oppgang og mel-
dingen gjentar de samme knapp-
hetstegn som perspektivanalysen
kom frem til.

Nar det gjelder bygningsingeni-
grer er ingenigrhggskolene i ferd
med a bli 3-arig og det kan bety en
forbigdende svikt i utdannings-
kapasiteten. For sivilingenigrer
bygg ser det ut til at de signaler
NTH har gitt om gkningen av ut-
danningspolitikken ikke wvil bli
fulgt opp. Den eneste lgsningen
som kan gi gket tilgang pa byg-
ningsingenigrer er derfor at vi som
i de gvrige ingenigr- og gkonomi-
fag «kjgper» studieplasser i utlan-
det. Som den norskutdannede sivi-
lingenigr og Nobelprisvinner Ivar
Gi®ver sa da han ble kreert til
@resdoktor ved NTH i hgst «Jeg
hgrer det er flere hundre norske
ingenigrstudenter ved utenlandske
hggskoler, men det er ikke et til-
svarende antall utlendinger wved
NTH». Dette var en hgflig mate a
antyde at Norge gjennom sin ut-
danningspolitikk snylter pa andre
nasjoner.

Et annet signal om at noe er feil
er at konstruksjons- og offshore-
virksomheten trekker til seg en
stor andel av kandidatene og at of-
fentlige etater og kommuner ikke
makter & konkurrere. Konsekven-
sene av dette er mangfoldige; men
en av dem kan bli at privatisering
blir en aktuell mate & tilby tek-
niske  service-tjenester. Ogsa,
KADs ¢gnske om mindre kontroll
og oppfglging fra myndighetenes
side kan fa sterke puff fremover
gjennom denne situasjon.

KAD diskuterer inngidende om
yrkesrettet utdanning er dimen-
sjonert slik at det er mer samsvar
mellom ¢gnsker og behov. Samtidig
tas det til orde for et bedre sam-
arbeid mellom Oppleringssyste-
met og neerings/yrkeslivet. Kon-

Kvalitetssikring skal sgrge for at tingene blir gjort riktig med en
gang. Og dersom det blir gjort feil, skal det iverksettes tiltak slik at
de samme feil ikke gjentas til stadighet.

klusjonen fra KADs side er at yr-
keslivet her har muligheter som
ikke utnyttes.

Dette er selvsagt en mulighet,
men en skal ikke lese mye i avis-
spaltene fgr en oppdager at mange
med tilknytning til skoleverket ser
pa samarbeid og stgtte fra nee-
ringslivet som en vederstyggelig-
het.

I bygg og anlegg spiller ler-
lingeordningen en stor rolle og
myndighetenes stgtte til denne er
ment som et instrument til bedrif-
tene. Meldingen sier at «Regjerin-
gen ser det som hensiktsmessig
for en forsvarlig fagopplering at
stgrstedelen av den praktiske opp-
leringen skjer i bedriftene». Vi-
dere antydes at lerlingeutdannel-
sen burde styrkes ved at man fikk
flere videregidende kurs I rettet
mot bygg og anlegg. De fleste med
tilknytning til bygg og anlegg vil
sikkert ikke ha motforestillinger
mot disse forslag.

INTERNASJONALI-
SERING

Nedgang i bygge- og anleggs-
virksomheten totalt har veert bes-
kjeden i Norge og derfor ikke gitt
en stor motivasjon for & engasjere
seg pa utenlandsmarkedene. Tvert
om har kanskje engasjementet
veert stgrre nar det gjelder a disku-
tere utenlandske firmaers opptre-
den pa det norske marked. 3B-
programmet har flere prosjekter
giende om internasjonalisering og
meldingen diskuterer handels-
hindre, utenlandske eierinteresser,

byggeksport, u-hjelpsmidler, risi-
kokapital og utdanning.

Arbeidet med & fjerne handels-
hindere foregar sarlig pa nordisk
plan og har som siktemal et felles
nordisk bolig- og byggemarked.
Hvorvidt den deregulering og libe-
ralisering som er politikken i
Norge stiller oss i en svak posisjon
i forhold til Sverige, er ikke disku-
tert i meldingen.Den tar heller
ikke opp forholdene innenfor EF
hvor Danmark har en betydelig
byggeksport. )

Det er ogsa viktig & merke seg at
en meget stor andel av Sveriges
byggeksport er byggematerialer og
komponenter. I 1983 var volumet
16 milliarder kroner mens tilsva-
rende importvolum var 8 milliar-
der kroner. Til sammenligning kan
nevnes at radgivnings- og entre-
prengrvirksomhet utgjorde ca. 7
milliarder pa eksportsiden og 2
milliarder pa import.

Det skal antagelig en meget be-
visst og stor innsats til pa dette
omrade om man skal oppna resul-
tater. En sak som bgr nevnes er at
radgivnings/konstruksjonstjenester
og entreprengrtjenester pa mange
av utenlandsmarkedene henger
sammen og at disse ma markeds-
fgres som en enhet.

En bevisst og apen internasjona-
lisering vil ogsé innebeere at vi stil-
ler oss mer apen for utenlandsk
konkurranse. Meldingen sier di-
rekte at «Regjeringen ser positivt
pa at norske BA-bedrifter etablerer
seg i andre land og at utenlandske
eierinteresser kommer inn i norske
BA-n@ringer».
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